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Analise econdmica da producom de leite
em exploracons galegas

Fernando BARBEYTO NISTAL

Através dos resultados obtidos por 66 exploragons leiteiras galegas no
ano 1985, podemos analisar 0 marco estrutural, técnico e econémico, em
que o sector produtivo galego se desenvolve. Estas exploragons, distribui-
das polas quatro provincias, representam em grande medida a parte do sec-
tor ja transformado ou em periodo de transformagom, nom assi aquelas
exploracons que podemos denominar de «manejo tradicional».

Hai que entender como exploracom transformada aquela que realizou
melhoras estruturais ¢ de manejo que levarom a mudar a raca do gado
escolhendo-se a Frisona como raga de aptitude claramente leiteira, melho-
rarom as instalacons do gado e incorporarom a mungidura mecdnica e a
refrigeracom do leite. A sua vez aumentdrom a producom forrageira em
base a transformacom do monte em pradarias artificiais, ao tempo que se
melhoravam as pastagens ja existentes. A forma de conservacom do exces-
so de producom forrageira em primavera também sofreu a mudanca do uso
do feno a forma de ensilado.

Nom obstante, e como se poderd constatar nos quadros incluidos no
presente trabalho, o nivel de desenvolvimento técnico adquirido polas ex-
ploragons esta nalguns casos nas suas etapas iniciais.

No quadro n.° 1 observam-se as caracteristicas técnicas médias das
66 exploracons submetidas a andlise. A dimensom média de exploracom é
de 10,3 Has., representando as exploragons menores de 5 Has. 0 7,5% e o
27 % as de mais de 10 Has. Esta dimensom de exploragom supom um re-
banho médio de 19 vacas de leite com a sua correspondente recria.

A producom de leite por vaca foi de 4.498 litros/ano, conseguidos com
um uso dos concentrados a razom de 1.043 kgs. de penso por vaca e ano,
0 que se converte numha utilizagom do concentrado a razom de 0,31 kgs.
por litro produzido. Esta produgom de leite e uso de concentrados, unida
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a carga gandeira média de 2,67 U.G.M./Ha., dd-nos um indice de obten-

-¢com de Energia Metabolizavel do pasto (E.M.) de 84 Gigajulios por Ha.
(GJ/Ha.), o que situa estas exploragons a um nivel técnico semelhante ao
que se obtem nas exploragons europeias.

QUADRO N.° 1. ESTRUTURA E RESULTADOS TECNICOS
DAS 66 EXPLORACONS ESTUDADAS

Uds. Meédia Geral
Dimensom de exploracom . Has. 10,3
Dimensom do rebanho (vacas) n.° 19
Estrutura | Unidades de trabalho ..... U.T.H. 1,3
Carga gandeira........... Vacas/Ha. 2
Carga gandeira........... U.G.M. 2,67
Produgom | Producom por vaca....... 1./vaca 4.498
de leite Produgom por Ha. ....... 1./Ha. 9.486
Uso de Penso por vaca........... kh./vaca 1.403
concentrados | Penso por litro........... kg./litro 0,31
Energia E.M. extraida do pasto ...] GJ/Ha. 84
Preco litro v
de leite Preco venda a Central .. .. pts./l. 36,2
Custo de
producom | Preco de custo em finca. .. pts./l. 24,2

RESULTADOS ECONOMICOS

Os resultados economicos obtidos polas exploragons estudadas venhem
distribuidos em receitas e despesas em pts. por vaca e pts. por Ha.

As Receitas Brutas obtidas da venda do leite, junto com a venda dos
vitelos e aumento do valor da recria da exploracom férom de 204.560 pts.
por vaca, o que supujo, umha vez descontadas as 151.989 pts./vaca de des-
pesas totais, umha marge neta de 52.571 pts./vaca e ano, o qual fai que
a marge neta represente o 26,7 % das Receitas Brutas obtidas.

A sua vez as Receitas Brutas distribuirom-se num 79 % em base ao lei-
te, um 19,3 % devido a venda de animais e um 1,7 % & recria realizada na
prépria exploragom.
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As despesas variaveis formadas polos alimentos comprados, fertilizan-
tes, despesas em pradarias e sanidade, supugérom 77.767 pts./vaca, o que
representa o 51,1 % do total das despesas. Por outra lado, as depesas fixas,
nas quais se inclui a mao de obra assalariada e familiar a razom de assignar-
lhe o Saldrio Base Interprofissional de 587.580 pts. por U.T.H. e ano, su-
pugérom 74.222 pts./vaca, representando o 48,9% restando de total de
despesas.

A Marge Neta média de 52.571 pts./vaca supujo, ao ter a exploracom
umha média de 19 vacas, umha Marge de exploracom de 998.849 pts./to-
tais. Marge Neta conseguida com umha quota dé 85.462 litros de leite.

QUADRO N.° 2. RESULTADOS ECONOMICOS DE 66
EXPLORACONS LEITEIRAS GALEGAS. ANO 1985

Pts./vaca Pts./Ha.
Venda leite .............. 161.725 323.450

Venda de animais (menos
COMPIAS) «.vvvvennnn.. 39.408 78.816

Receitas + Variacom de inventdrio
de gado e outras receitas 3.427 6.854
Rendimento bruto total....| 204.560 409.120
Alimentos comprados ... .. 63.015 126.030

Despesas Fertilizantes e despesas em
variaveis pradarias .............] 10.827 21.654
Sanidade ................ 3.925 7.8.50
Total de despesas varidveis 77.767 155.534
MARGE BRUTA 126.793 253.586
Reparacons e repostos .. .. 5.305 10.610
Despesas energéticas ... ... 6.884 13.768
Gastos Maodeobra............. 40.203 80.405
fixos Despesas financeiras ...... 4.160 8.336
Depreciagons............. 10.397 20.794
Outros ........ocovvvvn... 7.265 14.530
Total de despesas fixas . ... 74.222 148.444
MARGE NETA 52.571 105.142




CUSTO DE PRODUCOM LITRO DE LEITE 1985
Meédia de 66 exploragons de Galiza

10,00 aliment. mercados

Energia 1,10

Sanidade 0,60

1,20 Outros

0,80 Repar. + rep.

Mao de obra 6,50 2,30 Deprec. + fin.

1,70 Abonos e prad.
Custo de produgom: 24,2 pts./litro

CUSTO DE PRODUCOM DO LITRO DE LEITE

As exploracgons leiteiras galegas analisadas tivérom como média durante
o ano 1985 um custo de produgom do litro de leite de 24,2 pts., obtendo
da Central Leiteira um preco de 36,2 pts., o que fai que a marge entre o
custo de produgom na leira e o preco de venda se situe nas 12 pts. por cada
litro.

Através de um reparto dos distintos apartados que influen sobre o cus-
to de producom do litro de leite observa-se como os Alimentos comprados
fora da exploragom com 10 pts./litro e a Mao de Obra (incluida a familiar
e valorada a U.T.H. com o saldrio base) com 6,5 pts./litro som os dous
principais custos que a producom de leite tem, representando eles s6s o
68,2 % do total do custo de producom.
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Ao contrdrio, capitulos tam importantes dentro de um manejo racio-
nal baseado no aumento do papel das forrages, a sanidade e melhora gené-
tica, como o som os fertilizantes e despesas em pradarias com 1,7 pts./litro
¢ a sanidade, englobando neste conceito a sanidade propriamente dita € a
melhora genética, com 0,6 pts./litro, representam apenas o 9,5 % do total
dos custos de producom.

Um adequado manejo, dirigido prioritariamente € redu¢om de custos
de produgom, deve levar-nos a melhora da utilizacom dos factores de pro-
dugom que incrementam a produgom de forrages, tanto em quantidade co-
mo em qualidade, assi como a melhora genética e sanitdria do rebanho que
vai utilizar essas forrages.

Esta re-orientacom do manejo da exploragom, permitirda umha dimi-
nuicom do uso dos alimentos comprados fora (pensos) a vez que facilitara
o uso adequado dos concentrados que economicamente se sigam fornecen-
do ao gado.

No entanto, no caso das pequenas exploragons, estas linhas tedricas
som insuficientes por si sOs para reduzir o forte peso que a Mao de Obra
tem em situacons de quota de produgom reduzida (de  50.000 li-
tros/expl./ano). Nestas circuntdncias a redu¢om do custo de produgom do
litro de leite passa ineludivelmente, na maioria dos casos, por um aumento
das Receitas Brutas, obtidas estas prioritariamente através de maiores pro-
ducons de leite, mas sem descuidar um aumento da actividade cdrnica (ce-
bo de vitelos em base a forrage e recria de todas as vitelas).

Este aumento das Receitas Brutas rentabilizara as Despesas Fixas das
pequenas exploragons, em maior medida que umha redugom do uso dos
concentrados, medida por si sé insuficiente em exploragons de reduzida quota
de producom, mais ainda considerando que estas exploracons som, como
se vera mais adiante, as que menor uso fam dos concentrados.

ANALISE DAS EXPLORACONS, AGRUPANDO-AS SEGUNDO
VOLUME ANUAL DE PRODUCOM DE LEITE (QUOTA DE LEITE)

Para evitar a possivel extrapolacom de dados médios a diversas situa-
cons estruturais e produtivas, analisam-se os resultados técnico-econémicos
obtidos polas exploragons submetidas a estudo, agrupando-as em seis gru-
pos, segundo a quota de producom de leite que tivo cada exploracom.

O feito de tomarmos como unidade de referéncia, para agruparmos as
exploracgons, a sua «quota de produgom» em lugar do numero de vacas,
ou o numero de Has., vem dado por ser este o principal factor limitante
na economia de exploracom leiteira.

e Estrutura.

Analisando a situagom estrutural média das exploracgons incluidas em
cada grupo, reflectido no quadro n.° 3, observa-se como as exploracons
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com menos «quota» (20-40.000 Its.) som aquelas que tenhem menor super-
ficie util e aproveitam esta superficie de forma menos intensa, ao suporta-
rem menos cargas gandeiras.

A sua vez, nestas exploracons pequenas, o niimero de vacas por unida-
de de trabalho (U.T.H.) é menor ja que por cada U.T.H. hai tam s6 8,8
vacas.

Ao contrario, os grupos de exploracons com «quotas» de produgom
mais altas (por riba dos 50.000 litros) tenhem mais altas cargas gandeiras
e um melhor equilibrio do uso da Mao de Obra por vaca atendida, com
umha média de 14-15 vacas por U.T.H.

QUADRO N.° 3. ESTRUTURA

Dimensom da :

Producom anual N.? de exploracom | {j T H. Carga Gandeira
de leite en (000) leiras Has. |Vacas Vacas/Ha. | UGM/Ha.

20 - 40

Meédia 6 591 8811 1,6 2,05

(33.306)

40 - 60

Meédia 19 6,9 |13 1 2 2,50

(52.652)

60 - 80

Meédia 10 7,45/15,21 1,2 | 2,16 2,87

(69.786)

80 - 100

Média 15 8,7119,81 1,4 | 2,48 3,15

(89.972)

100 - 150 .

Média 8 13,625 11,6 1,9 2,64

(123.757)

>150

Meédia 8 24,4138,6) 1,8 | 1,9 2,48

(209.718)

e [ndices técnico-econémicos.

A producgom de leite obtida, junto com o concentrado consumido e o
seu custo de producom, dam-nos umha ideia do desenvolvimento técnico
atingido nos diversos grupos de exploragons. Assi, observando o quadro
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n.° 4, vemos como as exploragcons com menos quota som as menos intensi-
ficadas e com menor desenvolvimento técnico; tendo as menores produgons
por vaca com 3.815 1./vaca. Em grupos sucessivos a producom por vaca
vai aumentando segundo o volume de «quota» por exploracom cresce. As-
si, as exploracons com quotas superiores a 150.000 litros, som as que tivé-
rom umha maior produgom de leite por vaca, com 5.534 1./vaca/ano.

O uso dos concentrados vem relacionado com a producom de leite por
vaca, e vai aumentando, tanto en kgs. por vaca como em kgs. por litro,
desde os 1.008 kgs./vaca nas exploragons de menos «quota», e também,
como j& assinalamos, com menor producom em litros/vaca, até aos 1.815
kgs./vaca e 0,33 kgs./litro no caso das exploragons com mais de 150.000
litros de quota. E necessario ressaltar a mais alta utilizacom do penso nas
exploragons com mais quota e mais carga gandeira, sendo as exploracgons
mais pequenas as que menor uso fam do penso concentrado.

O maior consumo de concentrado da-se nas exploragons mais intensi-
ficadas e assi compensa-se com umha maior carga gandeira e umha melhor
producom de leite por vaca, melhorando desta maneira a extraccom de Ener-
gia Metabolizdvel do pasto que pasa de 68,2 GJ/Ha. nas exploragons mais
pequenas a 98 GJ/Ha. no caso mais favoravel, que corresponde ao estracto
de 80 a 100.000 litros de quota, € a 79 GJ/Ha. no grupo de mais de 150.000
litros.

O Custo de producom do litro de leite vai descendo segundo vai aumen-
tando a «quota de leite». Assi, nos estratos de menor quota (entre 20.000
e 40.000 litros), o custo € de 32,8 pts./litro e vai descendo estratos sucessi-
vos até chegar a 21,4 pts./litro no caso de exploragons com «quotas» supe-
riores a 150.000- litros.

CUSTO DE PRODUCOM
LITRO DE LEITE
EXPLORACONS AGRUPADAS SEGUNDO PRODUC.
1985
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EXPLORACONS  40.000 LIT./ANO
Valores em pts./l

8,40 Alim. mercado

Mao Obra 12,10
: 0,80 Sanidade

2,40 Outros
1,80 Abonos

1,60 Repar. + Repost.
4,50 Depr. + Desp. Fin.

Gastos energ. 1,20

CUSTO: 32,80 PTS./L.

EXPLORACONS PROD. DE 60.000 a 80.000 L.
Valores em pts./1.

9,20 Alim. Mercado

0,60 Sanidade

Mao Obra 6,70 2,00 Outros

1,40 Abonos
0,60 Repar. + Repost.
1,70 Depr. + Desp. Fin.

Gastos Energ. 0,50

CUSTO: 22,70 PTS./L.
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EXPLORACONS PROD. MAIS DE 150.000 L.
Valores em pts./.

10,50 Alimentos Mercado

,70 Sanidade
1,00 Outros

1,90 Abonos

Depr. + Desp. Fin. 2,00

Gastos Energ. 0,70 -
Mao Obra 3,50

CUSTO: 21.40 PTS./1.

1,10 Repar. + Repost.

QUADRO N.° 4. INDICES TECNICO-ECONOMICOS

Pr. anual de N.° de| Pr. de leite | E.M. | Uso de pensos Cu?jto de
leite em (000) leiras [\ /o | Livaca |GI/Ha. | Kesv. | Kesl | Ditros lette
20 - 40
Meédia 6 ]3.815| 5.907| 68,2 |1.008| 0,27 32,8
33.306 ‘
40 - 60
Média 19 14.145| 8.067 79,1 [1.209| 0,30 25,8
52.652
60 - 80
Média 10 [4.619] 9.946 92,5 |1.461| 0,32 22,7
89.972
80 - 100
Média 15 [4.739]11.8461 98,4 |1.528| 0,33 25,2
89.972
100 - 150
Meédia 8 14.977] 9.463191 |1.428| 0,29 24,2
123.757
>150
Média 8 [5.534[11.03579 ]1.815/0,33 21,4
209.718




MARGES NETAS

As exploragons vam melhorando as suas marges netas segundo vai
aumentando a sua quota de produgom de leite, de forma que as explora-
¢ons com umha quota média de 33.306 litros tam s6 obtenhem umha marge
de 58.353 pts. por exploracom, o que significa que estas exploracons tam
sé cobrem o saldrio base de umha U.T.H., mas nom geram marges empre-
sariais. Esta situacom vai melhorando ao aumentar a quota.

No grafico adjunto vé-se como no caso das pequenas exploracons as
Despesas Fixas, fortemente influenciadas pola Mao de Obra, som maiores
que as Despesas Varidveis, invertendo-se esta relacom segundo vai crescen-
do a «quota». Assi, nas exploragons maiores, as Despesas Variaveis som
superiores as Fixas.

Com estes dados podemos objectivar como «quota minimay, que ren-
tabilize um posto de trabalho, a dos 50.000 a 60.000 litros por exploragom,
quantidades produzidas por um reduzido nimero de exploracons leiteiras
galegas.

QUADRO N.° 5. RESULTADOS ECONOMICOS

Pr. anual de N.° de Marge Neta
leite em (000) leiras Pts./Ha. Pts./vaca | Pts./litro Pts./exp.

20 - 40 6 10.609 6.631 1,7 58.353
Média
33.306

40 - 60 19 70.502 35.251 8,5 458.263
Média
52.652

60 - 80 10 118.266 54.753 11,8 832.246
Média
89.972

80 - 100 15 146.967 59.261 12,5 1.173.368
Média
89.972

100 - 150 8 106.960 56.295 11,3 1.407.375
Média
123.757

2150 8 159.640 84.021 15,2 3.243.210
Média
209.718
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DISTRIBUICOM DE RECEITAS E DESPESAS
Exploracons agrupadas segundo producom anual pts./vaca

300.000
BB Receitas Brutas
§ Despesas Fixas
250.000 —— Despesas Varidveis
Marge Neta
200.000
150.000
100.000 |-
50.000 —— —
0 il

<40 40-60  60-80  80-100 100 - 150

PRODUCOM ANUAL
EM 000.

>150
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Um plano de modernizagcom
do sector leiteiro para Galiza
Por José Luis DIEZ DIEZ

1. Significacom do sector produtor de leite em Galiza.

Galiza, com umbha superficie total equivalente ao 5,8 % da superficie
total do Estado Espanhol, conta com o 22,4 % da populacom activa agra-
ria espanhola, € é a comunidade autonoma com maior numero de agricul-
tores (462.800 em 1985).

A producom final agraria galega ascendeu a 174.493 milhons de pese-
tas em 1983 e o seu significado a respeito da produgom final agraria espa-
nhola foi do 7,9 %, superior a participacom de Galiza na superficie do E.E.,
mas mui inferior ao peso que tenhem os agricultores galegos no conjunto
dos agricultores esparthdis.

, Por outra parte 4 producom agraria galega, com umha clara prepon-

derancia gadeira, o sector ldcteo contribui com, para além da produgcom
de leite que supujo um 23,9 % em 1983, o valor relativo a outros produtos
como a carne € o gado procedente do rebanho leiteiro.

A contribuigom dos principais grupos de produtos a producom final
agraria em Galiza e noutras Comunidades Autonomas da cornisa Canta-
brica, no E.E. e na C.E.E.-10, indicam-se no quadro n.° 1, para o ano 1983.

Da anadlise do quadro deduze-se um maior grau de dependéncia da cor-
nisa Cantabrica da producom de leite e de outros produtos gadeiros que
no conjunto do E.E. e umha grande semelhancga entre as contribuicons dos
diferentes produtos a producom final agraria em Galiza e na C.E.E., o que
tera como conseqiiéncia umha necessidade de concorrer com Europa para
poder vender os produtos agrarios galegos, e fundamentalmente o leite.

A producom de leite-atingiu a cifra de 1.638 milhons de litros em Gali-
za em 1984, o que supom aproximadamente a quarta parte do leite produ-
zido no E.E. '

Feitos como que Galiza produza um volume de leite quase equivalente
ao produzido por Cantabria, Asturias, Pais Basco e Navarra conjuntamen-
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te; que cada 44 de cada 100 exploracons leiteiras espanholas estejam em Ga-
liza; que os galegos contem com umha de cada trés vacas mungidas no
E.E., e que de cada 10 Has. de superficie agricola util de Galiza, mais de
7 pertencam a exploracons leiteiras, confirmam a importancia do sector lac-
teo nesta Comunidade Autdonoma.

QUADRO N.° 1. CONTRIBUICOM DOS PRINCIPAIS
GRUPOS DE PRODUTOS A PRODUCOM AGRARIA

(ANO 1983. PERCENTAGEYS)

' GALI- | P. AS- [CANTA-| PAIS EE CEE
ZA | TURIAS'| BRIA | BASCO e 1980
Cereais ............... 1,2 — 0,1 5,7 7,81 12,4
Tubérculos consumo hu-
mano ............... 8,0 6,4 2,5 6,6 4,1 2,2
Industriais herbaceos ... — — —— 2,2 5,7 2,4
Hortalicas ............ 5,1 3,6 2,0 8,5 11,9 12,1
Frutas................ 1,3 2,0 0,6 1,3 11,9 ] 12,1
Vinho e subprodutos . .. 4,0 0,1 0,2 5,8 4,7 5,8
Aceite e subprodutos...| — — — — 5,3 1,2
Carne e gado.......... 36,3 | 32,1 | 42,1 | 22,4 27,1 | 32,7
Leite ................. 23,9 | 42,1 | 42,6 23,5 8,91 19,2
OVOS .o 6,5 5,8 3,2 7,5 4,1 3,0
Outros produtos .. ...... 13,7 7,9 6,9 16,5 8,5 9,0
PRODUCOM FINAL|
AGRARIA ......... 100 100 100 100 100 100

Fonte: La Agricultura Gallega en 1985. Caixa Rural de Ourense.

A producom anual de leite em Galiza aumentou desde 839 milhons de
litros em 1965 a 1.638 milhons em 1984, o que supom um aumento do 95 %.
No mesmo periodo o E.E. viu elevada a sua produgom lactea num 90 %
e a C.E.E. num 37 %, ainda que junto a paises com aumentos moderados
se encontram outros, como Irlanda, que multiplicarom por 2,3 a sua pro-
dugom neste espago de tempo.

Por outra parte, no periodo 1980-84 o crescimento do leite produzido
e industrializado em Galiza ¢ muito maior porcentualmente que no E.E.
(Quadro 2).
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QUADRO N.° 2. EVOLUCOM DA PRODUCOM E DESTINO DO LEITE

GALIZA E.E.

1980 1984 |Aumento| 1980 1984 |Aumento
(10%1) | (10%1) hnual (%) (10°1) | (10°1) fnual (%)

Producom ............ 1.453 | 1.638 | +3,2 | 5.870 | 6.244 | +2,2
Consumo na exploragcom .| 306 251 | —4,5 949 784 | —4,3
Comercializada ........ 1.147 | 1.387 | +5,2 | 4.921 | 5.460 | +2,7

Praticamente em toda Galiza explora-se o vacum de mungida, embora
com menor intensidade nas zonas Sul e Orientais, onde as caracteristicas
de edafologia, climatologia, altitude e pendentes ligadas a dreas de mon-
tanha, dificultam essa actividade.

Perante a importdncia produtiva econémica e social que o sector lac-
teo tem para Galiza, ¢ tendo em conta a sua evolucom recente, a meados
de 1983 inicidrom-se trabalhos para a elaboracom de um plano de moderni-
zacom do sector por iniciativa e sob a coordinacom da Conselharia de Agri-
cultura e com a participagom de cooperativas, agrupacons de gadeiros, sin-
dicatos agrarios, camaras agrarias, industrias e outras entidades interessa-
das na produgom, transformacom e comercializacom do leite.

As reunions relativas a definicom da situagcom actual, de estudo da pro-
blematica do sector e de fixacom de objectivos, accons e meios para a sua
consecucom, desenvolvérom-se ao longo da segunda metade de 1986, tra-
tando-se de producom, industrializacom e comercializacom. ‘

Neste trabalho contemplardm-se unicamente os aspectos do plano re-
lacionados com a produgcom de leite.

2. Infraestructura e estrutura do sector.
2.1. Situacom actual e problemdtica.

E notavel a insuficiéncia de dados fidveis e actualizados que facilitem
o conhecimento do sector em Galiza.

O inquérito realizado polo Ministério de Agricultura, Pesca e Alimen-
tacom em 1980 sobre a estrutura da produgom de leite de vaca acarreta os
dados reflexados no quadro n.° 3, para Galiza. Hai que destacar o grande
numero e escasso tamanho das exploracons, que nom atingem um censo
médio de 5 vacas/rebanho. '

O censo agrario de 1982 (I.N.E.), com um critério mais restritivo a ho-
ra de definir as exploragons e as vacas como «leiteiras» situa em 109.000
as exploragons leiteiras.
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Como conseqiiéncia da entrada em vigor, a finais de 1981, do Regula-
mento Estrutural da Produgcom Leiteira, abriu-se um registo provisério de
exploracons leiteiras (R-1), no qual, voluntariamente, se inscrevérom as ex-
ploracons de gado vacum de leite que estavam funcionando com essa fina-
lidade naquela altura. As exploragons inscritas em Galiza até finais de 1986
ultrapassavam as 75.000, tendo-se informatizado os dados acarretados na
inscricom por 64.204 delas, pondo-se de manifesto as suas deficiéncias infra-
estruturais como, por exemplo, que um 8 % nom dispom de energia eléctri-
ca e que um 34%, embora a tenha, carece de tensom suficiente.

Por outra parte, a dependéncia da populagom rural galega das explo-
ragons de leite pom-se de manifesto no nimero médio de pessoas que tra-
balham nelas e que ascendia a 2,65 (Quadros 3 e 4) em 1984. Esta cifra era
de 2,44 para a totalidade do E.E. A falta de instalacons adequadas, de me-
canizacom ¢, em geral, de racionalizagom do sistema de produgom, condu-
zem a infrautilizacom da mao de obra que, para além de trabalhar em con-
dicons dificeis, dispom de um nivel escasso de renda derivado do reduzido
tamanho dos rebanhos leiteiros (menos de 5 vacas em 1980).

QUADRO N.° 3. ANALISE DE PESSOAL QUE TRABALHA
EM EXPLORACONS LEITEIRAS EM GALIZA (1980)

o

Numero de pessoas | Numero de jornais
Empresarios .. ................... 132.056
Emprego familiar
—COnjuges . ... 100.734
—OQutros membros ............. 124.390
Assalariados fixos................ 537
Emprego eventual . ............... 207.028
357.717 207.028

Fonte: Boletin Mensual de Estadistica Agraria-Junio 84. Inquérito MAPA-80.

O numero de exploracons produtoras de leite existentes em Galiza em
1986 nom ¢ o mesmo que em 1980 (Quadro 3), ja que se tera produzido
um descenso do nimero das de censos inferiores a 9 vacas e um aumento
do numero das de maior tamanho, dando lugar, em conjunto, a umha di-
minuicom do total de exploracons. Esta diminuigom pode estimar-se, anual-
mente, numha percentage sobre as exploragons existentes entre o 2,55 % (caso
de Italia no periodo 1970-77) ao 8,4 % (caso da Europa-10 nos anos 1983-857.
Inquéritos recentes, ainda que nom estendidos a totalidade de Galiza, esti-
mam o numero de exploracgons leiteiras galegas entre 70 e 80.000, das quais
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de 13 a 17.000 teriam mais de 9 vacas, tendo-se produzido um descenso mé-
dio anual do 9,2% no numero de exploragons.

As exploracons que evoluem acolhendo-se a ajudas oficiais para me-
lhorarem a sua estrutura pertencem aos estratos de maior volume. As di-
mensons finais minimas impostas pola normativa de ajudas e a prépria ca-
pacidade de evolugom das gadarias deu lugar a que de cada 100 explora-
cons que solicitam ajuda, 66 tenham ja inicialmente mais de 9 vacas € so-
mente 4 tenham menos de 5 vacas (Quadro 6).

QUADRO N.° 4. VOLUME EXPLORACONS
LEITEIRAS GALEGAS (1980)

Exploragons Vacas
Volume Gadaria

Numero (x 10%) % Numero (x 10%) %

l1-2vacas............ 48 35 83 14
3-4vacas............ 43 32 154 27
S5-9vacas............ 37 27 232 40
9vacas ............... 8 6 107 19
TOTAIS........ 136 100 575 100

Fonte: Inquérito MAPA-80.

QUADRO'N.° 5. DISTRIBUICOM, SEGUNDO SUPERFfCIE
AGRICOLA TOTAL DISPONIVEL DO NUMERO
DE EXPLORACONS LEITEIRAS GALEGAS

Superficie Agricola Exploracons leiteiras
Total (Has) N.° (Milhares) %o
Menosde S ......... .. .. ... . 65 59
DeSall...... ..., 24 22
10 .o 21 19
109 100

Fonte: Censo Agrario 1982. I.N.E.

Depois de finalizadas as melhoras, o0 aumento mais importante do nu-
mero de exploracons produze-se na franja de 20 a 29 vacas, que passa de
ter 8,8 de cada cem exploragons a ter 23,8.
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O aumento médio do censo de gado ¢ de 5,1 vacas/exploragom, evo-
luindo este censo médio de vacas de 12,9 antes das melhoras a 18,0 depois
delas. Som pouco significativas as grandes exploracons nos intervalos de
censo que podem proporcionar niveis de renda aceitdveis as familias depen-
dentes das exploracons leiteiras.

QUADRO N.° 6. EVOLUCOM DAS EXPLORACONS
ACOLHIDAS DO R.E.P.L.E. EM GALIZA

% de Exploragons
Intervalo censo vacas
Antes das Depois das
melhoras melhoras
0-2 ... .. 1,1 —
3-4 3,0 —
5-9 29,4 0,2
10-14 ............... 39,5 46,5
15-19 .. ... ... 15,4 21,7
20-29 ... 8,8 23,4
30-39 ... 1,3 5,1
40-49 ... 0,5 1,2
S0-59 ...l 0,4 0,4
60-99 ..., 0,2 0,7
100 ... ............ 0,4 0,8
TOTAL ........ 100 100

Fonte: Conselharia de Agricultura.

A reforma da estrutura das exploragons exige a realizacom de investi-
mentos que afectam fundamentalmente a implantagom de pradarias, aqui-
sicom de gado, construcons € instalagons e aquisicom de maquindria para
mungida, refrigeracom de leite e recoleccom de forrages, entre outros
capitulos.

A maior parte das exploracons elegem para a sua evolu¢om a realiza-
¢om de investimentos em melhoras concretas subsidiadas pola administra-
com € unicamente um 2 % dos gadeiros se decidem por melhoras integrais
com empréstimos subsidiados para financiarem os investimentos.

Até finais de 1986 aprovarom-se ajudas a mais de 15.800 exploragons
leiteiras galegas 1 or umha importancia superior aos 2.207 milhons de pesetas.

A vontade de reestruturacom do sector pom-se de manifesto no feito
de as dotagons or¢camentais oficiais terem sido ultrapassadas consideravel-
mente polas solicitudes de ajudas, estimando-se em varios milhares as soli-
citudes de apoio ao investimento pendentes ainda de aprovacom.
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Podem-se destacar como principais problemas estruturais:

2.

A caréncia de infraestrutura adequada quanto a comunicacgons e
electrificacom.

Escasso volume e excessiva parcelacom das exploragons.
Reduzido volume de muitos rebanhos para produzir leite de quali-
dade, com rentabilidade.

Excessivo emprego de mao de obra, fundamentalmente familiar, por
deficiéncia de um sistema de producom adequado e por falta das ins-

talacons e maquinaria convenientes. '
Falta de renovacom generacional, principalmente em exploragons de
volume inferior.

Altas necessidades de investimento para levar a cabo umha reestru-
turagom profunda da exploracom. ‘
Temor ao endividamento ou falta de capacidade para demonstrar a

solvéncia perante entidades bancarias por parte de muitos gadeiros.

Insuficiéncia de conhecimentos técnicos para definir, quantificar e

programar no tempo o tipo de investimento a realizar.

2. Objectivos médios e accons em estruturacom do sector.

Com o objectivo amplo de conseguir em Galiza um sector de produ-
¢om de leite com niveis de produtividade similares aos dos restantes paises
de Europa num prazo igual ao periodo transitério de adesom a C.E.E.,
definem-se os seguintes objectivos parciais em matéria de estrutura:

Aprofundar no conhecimento da estrutura do sector.
Conseguir um minimo de 30.000 exploracgons leiteiras que, em 1992,
ultrapassem o censo de 9 vacas.

Acrescentar o censo de vacas de mungida das exploracons medianas
que abandonem o sector por falta de renovacom generacional ou
outros motivos.

Melhorar as condicons de trabalho e niveis de renda dos gadeiros.
Conseguir maior incorporacom de jovens as exploracons de produ-
¢om de leite. :

"Entre os meios e accons a levar a cabo para dotar de infraestrutura o
sector lacteo (electrificagom, vias de acesso e outros meios de comunica-
com) tem especial importancia a coordenagom de actuagons dos diferentes
departamentos da Administracom Autonomica, ¢ desta com as Adminis-
tracons do Estado e Local.

Para um melhor conhecimento do sector e seguimento da evolu¢om do
mesmo é absolutamente necessario obter informacom mediante inquéritos
ou sistema equivalente, sobre as caracteristicas das exploragons leiteiras ga-
legas e as suas possibilidades e vontade de reestruturagom.
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Fomentara-se o investimento nas exploracons de leite que se propuge-
rem como objectivo atingir num prazo maximo de dous anos as dimensons
minimas de 11 vacas ou 40.000 litros de producom anual de leite.

Este incentivo ao investimento fard-se em base a subsidios as actua-
¢ons previstas em Regulamento Estrutural da Producom Leiteira e a outras
de especial interesse para Galiza, como o aumento de S.A.U. da explora-
¢om mediante a roturacom de montes sempre com o objectivo de conseguir
niveis de renda aceitdveis sem ultrapassar os censos maximos de vacas de
leite previstos no Regulamento 797/85 da C.E.E.

Por outra parte, as especiais caracteristicas do meio em que se desen-
volve a produgom de leite em Galiza pode fazer necessario complementar
as ajudas existentes para instalacons eléctricas, com outras adicionais, tan-
" to a titulo individual como colectivo.

As accons de reestruturacom geram necessidades de investimento nas
exploragons leiteiras cuja quantificagom varia amplamente em fungcom dos
meios de produgom que se re-utilizem e daqueles que devam incorporar-se
a exploracom como conseqiiéncia da re-estruturagom. Umha estimagom do
investimento necessario pode fazer-se em base ao numero de vacas em que
se incrementar o censo da exploragom. '

Contemplando o sector leiteiro galego em conjunto, a falta de renova-
¢om generacional, a busca de melhores condigons de trabalho ou niveis de
renda, entre outras causas, daram lugar a um descenso do numero de ex-
ploragons pequenas e medianas, por umha parte, € a0 aumento do niumero
das de meio e maior volume que deveram re-estruturar-se, por outra. Este
feito tem vindo a produzir-se em Europa em anos precedentes e pode esti-
mar-se que em Galiza, cada ano, umhas 26.300 vacas provenientes de ex-
ploracons pequenas deveram abandonar estas para «re-colocar-se» noutras
exploracons medianas que se re-estruturam para ser viaveis.

Os meios de producom das exploracons que nom continuem na activi-
dade produtiva (gado, base territorial, etc.) integraram-se, total ou parcial-
mente, noutras para formar unidades produtoras maiores, mais racionais
e competitivas, para aumentarem a capacidade produtiva do sector.

Nestas exploracons em re-estruturagom criam-se necessidades de inves-
timento superiores aos 52.393 milhons de pesetas no periodo 1978-92 que
se destinaram a implantacom de pradarias, realizacom de construcons e ins-
talacons, abastecimentos de dgua e energia eléctrica, aquisicom de maqui-
ndria e gado, equipas de mungida e refrigeracom Qe leite e outras melhoras.

Para que este investimento se produza sem comprometer a viabilidade
das exploragons em vias de re-estruturacom € necessdria, amais da contri-
buicom dos gadeiros, a colaboracom das entidades financeiras ¢ o apoio
da Administracom. Esta deverd contribuir ao financiamento numha per-
centagem nom inferior ao 21 % do total do investimento, ja seja em forma
de subsidios directos as melhoras realizadas ou amenizando os marcos fi-
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nanceiros oferecidos polas entidades bancarias. A dotagom orcamental desta
linha de subsidios devera ultrapassar os 11.000 milhons de pesetas no pe-
riodo 1987-92.

3. A base agricola das exploracons leiteiras.
3.1. Situacom actual e problemdtica.

Ainda a risco de generalizar os dados obtidos em varios inquéritos rea-
lizados em distintas zonas de Galiza, pode-se estimar que a base territorial
tipo de exploracom gadeira esta formada por um 60 % da superficie total
dedicada a monte (metade alto e metade baixo) e um 40 % dedicada a pra-
dos e labradio. No caso de exploracons gadeiras mais desenvolvidas e evo-
luidas a superficie média dedicada a prados e labradio chega ao 72 %,
mantendo-se umha percentage préxima ao 28 % como monte.

Fica assi definida suficientemente a capacidade de crescimento da su-
perficie forrageira a'custa do monte nas exploragons que se especializarem
em base a producom leiteira.

Por outra parte, a fertilidade é um dos factores limitantes da capacida-
de produtiva do chao de Galiza. A utilizacom dos fertilizantes como meio
de producom na exploragom leiteira conduz aos resultados especificados no
quadro n.° 7.

Existem grandes diferengas entre umhas exploracons e outras mas o
gasto médio em adubos para as evoluidas (12.260 pts./ha) equivalente a 45
Kg. de N, 58 de P:0se 25 de K»O, deve qualificar-se como baixo, e perto
de um 70% das exploracons realizam umbha fertilizacom insuficiente em
quantidade, afora outras consideracons de qualidade e distribuicom ao longo
da estacom produtiva.

O problema agrava-se em exploracons menos evoluidas e em que se uti-
lizam superficies roturadas recentemente.

QUADRO N.° 7. USO DE ADUBOS EM EXPLORACONS DE LEITE

Despesas em adubos Exol ” Marge Bruta
xploragons %

Intervalo Média : ¢ (pts/ha)

- 5000 .......... 2.442 28 176.940

5.000 - 8.000 .......... 5.618 16 204.708
8.000 - 11.000 .......... 9.253 13 228.141
11.000 - 14.000 .......... 12.770 7 ’ 260.868
14.000 - 17.000 .......... 15.569 9 262.301
17.000 .................. 25.888 27 309.775

Fonte: Conselharia de Agricultura.
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A limitacom de marges por ha. derivada de umha deficiente utiliza-
com de adubos toma dimensons de problema grave se se tem em conta que
em Galiza existem 650.000 has. de superficie agricola 1util em exploracons
leiteiras.

Podem também definir-se como problemas ligados a base agricola a
alta percentaje de pradarias naturais formadas por espécies pouco produti-
vas, a ma eleicom do momento e forma de aproveitamento das forrages (pas-
toreagom, sega, ensilado e forrageado) e o escasso conhecimento de indices
que definem a qualidade das forrages. .

Todo o anterior da lugar a umha carga gadeira escassa num 40 % das
exploragons em vias de desenvolvimento ou a umha excessiva dependéncia
de recursos alimenticios alheios & exploragom.

3.2. Objectivos, meios e acgons sobre a base agricola.

Ponhem-se como objectivos neste apartado os seguintes:

a) Acrescentar a produgom de forrages nas exploragons leiteiras de Ga-
liza, aumentando a superficie agricola util das mesmas a custa da transfor-
macom e posta em produgom de superficies desaproveitadas, aumentando
a fertilidade do chao com adubos minerais e organicos, melhorando a ca-
pacidade produtiva de prados e pastigais pelo recurso a sementar espécies
mais produtivas e realizando os adubados de acordo com planos apropria-
dos para a zona, tipo de pradaria e sistema de aproveitamento.

b) Aumentar a utilizacom racional da forrage produzida empregando
a carga gadeira adequada, mediante umha pastoreagom rotacional e usan-
do o ensilado, preferentemente, como sistema de armazenamento de forra-
ge que devera recolher-se em condigons optimas técnica e economicamente
para a quantidade e qualidade de alimentacom complementar (pensos) seja
a minima compativel com umha boa gestom econdémica realizada partindo
de indices técnicos proprios da exploracom.

Entre as accons e meios a realizar estam o apoio ao financiamento da
roturacom de terrenos improdutivos, como umha medida mais de re-
estruturagcom da exploracom, da implantacom de pradarias com espécies
mais produtivas; o fomento da utilizagom do Laboratério Agrario Regio-
nal para a anadlise de chao, forrages e ensilados; o aumento da divulgacom
de planos de adubado adequados através dos servicos técnicos da Conse-
lharia de Agricultura e das agrupagons de gadeiros; a divulgacom de técni-
cas relacionadas com a pastoreacom e ensilado; o crescimento do nimero
de exploracons leiteiras incluidas nos programas de gestom da Conselharia
e de agrupacons de gadeiros como meio de conhecer indices técnico-econo-
micos, e o aumento de reunions de discusom destes indices.

4. A base gadeira do sector leiteiro galego.
4.1. Situacom actual e problemadtica.
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4.1.1. Capacidade genética da vacada.

As vacas que se mungem em Galiza atingiam em 1984 a cifra de
628.000, com umha produgom média anual de 2.610 litros/vaca, cifra mui
baixa em relacom aos 4.375 1/vaca da média da C.E.E.-10 ou os 5.270 de
Holanda no mesmo ano.

Entre as causas podem citar-se a falta de utilizacom de racas especiali-
zadas na producom de leite (unicamente o 50 % das vacas em mungida per-
tencem a raga frisona) e o deficiente nivel genético de boa parte do gado
ainda que coexistem rebanhos compostos por animais selectos com outros
que, por diversas circunstancias, nom atingirom um nivel desejavel de se-
leccom.

Por outra parte, a escassa percentage de fémeas de raca frisona inscri-
tas no Livro Genealdgico da raca em Galiza (inferior ao 3 % do censo) hai
que acrescentar que unicamente um 2,1 % das mesmas estam incluidas no
controlo de rendimento leiteiro, instrumento basico, para a avaliacom da
capacidade produtiva das fémeas que constituem os rebanhos leiteiros gale-
gos e que devem ser o suporte dos esquemas de valoragom genético-funcional
de touros jovens.

O quadro n.° 8 ¢ indicativo do reduzido estabelecimento do controlo
leiteiro em Galiza, do aceitdvel rendimento das vacas controladas e da difi-
culdade das exploragons pequenas para acederem a este servigo em base a
cortes e niveis técnico e organizativo.

QUADRO N.° 8. CONTROLO DE RENDIMENTO LEITEIRO (1983)

Volume
PAIS Viroradas |vacas Jate| "banho. | Ke- tete | "ot | ol
controlado,

Alemanha . .. .. 2.920.439 | 53 24 5.425 3.92 3.36
Franca........ 2.394.513 | 53 34 4.948 3,88 3,12
Italia . ........ 717.473 | 23 21 5.276 3,58 3,16
Holanda ...... 1.794.990 | 73 53 5.626 | ‘4,14 3,36
Bélgica ....... 300.874 | 31 34 4.703 3,85 3,29
Luxemburgo. .. 18.167 | 27 46 4.787 3,86 3,20
Reino Unido . .| 1.455.039 | 44 93 5.699 3,81 3,26
Irlanda ....... 83.000 | - 5 63 4.446 3,58 3,18
Dinamarca ....| 717.390| 73 38 | 5.745 4,35 3,40
EE........... 58.064 4,5 — 5.836 3,3 —
Galiza ........ 6.251 2,1 43 5.441 3,5 —

Fonte: ICRPMA: National Statistics y M.A.P.A.
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O recenseamento de fémeas de vacum em Galiza, em idade reproduto-
ra, aproxima-se as 750.000 cabecas, ainda que nesta cifra estdm incluidas
vacas que nom se mungem e racas nom especializadas na producom de leite.

Em 1985 utilizarom-se em Galiza 593.781 doses seminais de touros de
distintas racas, das quais 235.897 pertenciam a sementais de raca frisona.
A estas doses € preciso acrescentar, para esta ultima raca, 9.000 doses de
superior qualidade distribuidas a gadarias incluidas no controlo leiteiro e
6.000 doses de alta capacidade genética adquiridas directamente por agru-
pacons de gadeiros e subsidiadas pola Conselharia de Agricultura.

A aplicagcom das doses realiza-se, fundamentalmente, através dos ser-
vigos publicos de inseminacom, mesmo quando existem jd agrupacgons de
gadeiros e exploragons com servigo de inseminacom.

Coberta pois amplamente a etapa da implantacom da inseminacom ar-
tificial como método de reproducom para conseguir melhorar a capacidade
genética da cabana, ficam sem resolver problemas de qualidade de servigo
de inseminacom as exploracons, problemas de fisiopatologia da reprodu-
¢om, formagom quanto aos acoplamentos mais convenientes, informacom
sobre as caracteristicas e valorizacons efectuadas dos reprodutores dispo-
niveis, insuficiéncia de quantidade e qualidade de sementais novos em cen-
tros de seleccom galegos e escasso aproveitamento da capacidade genética
de fémeas de qualidade existentes em exploragons galegas.

QUADRO N.° 9

Vacum de leite e carne
tuberculcse e brucelose
1979 1981 1983 1985
N.° de estabulos investigados. .. ... 1.460 | 5.570 | 16.637| 23.847
N.° de reses investigadas.......... 23.153 | 54.768 1149.345|232.564
N.° de reses positivas tuberculose . . 827 | 2.568 | 10.671| 13.333
N.° de reses positivas brucelose. . .. 83 357 1.267] 2.185
N.° de estabulos infectados ....... 103 171 2:665| 4.148
N.° de reses sacrificadas .......... 759 | 2.760 | 10.467| 13.040
Asignacom do M.A.P.A. (milhons de
pesetas) .. ... 27 100 306 590

4.1.2. Sanidade animal.

En geral todas as doengas actuam como um factor depressivo da pro-
dutividade, existindo a possibilidade de que se perdam mercados polo esta-
belecimento de barreiras sanitarias e devendo acrescentar-se, no caso da bru-
celose e a tuberculose, o risco de transmissom ao home.
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Ao controlo destas doencas, habitual em actuagons prévias, a norma-
tiva vigente da Conselharia de Agricultura acrescenta a leucose enzodtica
bovina e outras medidas em relagom a outras doencas.

Trata-se de chegar a estabelecer areas cada vez mais amplas e confluentes
em que os indices de positividade nos diagnosticos se mantenham nos ni-
veis existentes nos paises da Comunidade Europeia; para o qual deverd ac-
tuar conjuntamente sobre o vacum de leite e o de aptitude cdrnica.

Embora o comego das campanhas de saneamento gadeiro seja ante-
rior, foi em 1979 que comegou a primeira fase do saneamento concertado
e assi se continuou em anos sucessivos, com a evidente progressom na in-
vestigagom, como se indica no quadro n.° 9.

Apesar de se ter multiplicado por 10 o numero de reses investigadas
nos ultimos 6 anos, ainda a percentage de reses diagnosticadas mal surou
026 % das maiores de 12 meses em 1985, face a comunidades como Canté-
bria, Asturias ou Navarra que estam em cifras proximas ao 100 %.

Os problemas em sanidade animal centram-se na escassa percentage de
animais saneadas, deficiéncia de dotacom orcamental para indemnizacom
de sacrificios de gado, dificuldade de conseguir um saneamento eficiente
devido ao volume ¢ dispersom de exploracons ¢ na falta de gado de reposi-
com procedente de exploracons saneadas e com suficientes garantias sani-
tarias para o gadeiro adquirente obrigando a que a reposicom de bovinas
de leite sacrificadas se fixesse em base a importagon de vitelas, freado o de-
senvolvimento da recria em Galiza.

4.2. Objectivos, meios e accons para a base gadeira do sector.
4.2.1. Capacidade genética da vacada.

A melhora do nivel de especializacom e seleccom da vacada atingira-se
conseguindo que os gadeiros produtores de leite utilizem nas suas explora-
¢ons ragas especializadas na producom de leite, fundamentalmente frisona,
procurando que as exploracons realizem os acoplamentos idéneos na repro-
ducom, de acordo com o nivel genético do rebanho, com as caracteristicas
da fémea e com os objectivos de seleccom previstos.

Contribuiram a consecugom deste objectivo o apoio financeiro a com-
pra de-gado selecto ligado a re-estruturacom de exploragons, o subsidio de
custos de qualificacom morfoldgica de animais, o subsidio de cursos de for-
mag¢om técnica, a distintos niveis, que contribuam a melhorar os conheci-
mentos que, sobre seleccom e melhora de gado vacum de leite, tenham ga-
deiros técnicos e a aquisicom de touros jovens de ascendéncia de alta quali-
dade genética para provar no esquema nacional facilitando o suministro de
doses dos distintos servicos. :

Com a finalidade de melhorar o conhecimento dos rendimentos da ca-
bana e contribuir a valorizagons de sementais, propom-se como objectivo
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aumentar o numero de fémeas controladas até atingir em 1992 umha cifra
superior as 20.000, aumentando assi mesmo a fiabilidade dos dados obti-
dos no controlo leiteiro e agilizando a elaboracom e envio de dados aos
gadeiros.

Para alcancar este objectivo poram-se em marcha ac¢ons dirigidas a
fusom, ampliagom e criagom de novos niicleos de controlo leiteiro; realiza-
ram-se sessons de reciclage de controladores, reunions com agrupagons de
gadeiros e representantes de nucleos de controlo e a Administragom Auto-
nomica devera apoiar o financiamento dos custos do controlo leiteiro, fun-
damentalmente no caso de pequenas exploracons e naquelas que se incor-
porarem novamente ao Servigo.

Em reprodu¢om animal propom-se como objectivo geral a utilizagcom
mais intensa e ordenada da inseminacom artificial com material fecundan-
te de conservacom prolongada obtido de exemplares sobressalientes e apli-
cado em aparalhamentos programados da forma tecnicamente mais adequa-
da, tendo presentes todos os condicionantes derivados da fisiopatologia da
reprodugom.

Isto conseguira-se mediante a estruturagcom dos servigos de insemina-
com artificial em: Unidades de I.A. atendidas por veterindrios e ligadas a
umha drea, agrupacons de gadeiros com servigo proprio de inseminagom
e gadarias com servico proprio de I.A. A Conselharia de Agricultura facili-
tara o material genético e a documentacom para o desenvolvimento do pro-
grama. ‘

Estabelecerd-se também o servigo de transferéncia embriondria como
unidade operativa a nivel de Galiza.

Igualmente dotard-se da infraestrutura necessaria para as suas fungons
e intensificara-se o servico de extraccom, conservacom e distribuicom de
material seminal dos centros galegos de selecgom e reprodugom para por
este material ao dispor das distintas unidades de inseminagom.

A dotagom orcamental anual prevista para a melhora da capacidade
produtiva de vacada ultrapassa os 250 milhons anuais.

4.2.2. Sanidade animal.

No aspecto sanitario, e concretamente na erradicagcom de brucelose e
tuberculose, trata-se de estabelecer areas saneadas, cada vez mais amplas
e que deveram ocupar toda Galiza a finais de 1992.

Para isso, deveram-se intensificar as campanhas de saneamento, actuan-
do cada ano sobre animais ja diagnosticados o ano anterior e ampliando
a investigacom a efectivos investigados por primeira vez. O tratamento in-
formatico dos dados técnico-econdmicos, o aumento da colaboragom com
os servicos veterindrios de cooperativas e associagons para conseguir areas
saneadas e o fomento do conhecimento da existéncia de exploragons sas,
contribuiram a conseguir o objectivo principal.
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Para levar a cabo o saneamento da cabana leiteira, para além dos meios
humanos e técnicos dependentes da Administracom Autondmica, serd ne-
cessario contar com a contratagom de profissionais e empresas de servicos.

A quantificacom dos objectivos de saneamento conduz a que, afora
o seguimento do gado investigado em anos anteriores, cada ano se investi-
guem por primeira vez entre 100.000 e 200.000 reses, dando lugar a um sa-
crificio médio anual de 22.500 cabecas.

A previsom de recursos econémicos para atender as despesas de indem-
nizacom aos gadeiros por sacrificios de reses positivas e poder defrontar
0s custos de actos clinicos de diagnéstico, supom 8.420 milhons de pesetas
para o periodo 1987-1992.

4.2.3. Reposicom de gado.

A especializagom do censo leiteiro e as campanhas de saneamento criam
umha demanda de fémeas reprodutoras de aptitude leiteira, saneadas e com
boa capacidade produtiva.

Deve-se fomentar o numero de exploragons especializadas em recria,
preferentemente utilizando superficies de terra infrautilizadas, aumentar a
recria em exploracons particulares e ajudar a difusom da existéncia de ex-
ploragons com recria disponivel para a venda a fim de conseguir cobrir com
gado nascido e recriado em Galiza a demanda de fémeas reprodutoras de
aptitude leiteira.

As exploracons de recria de vitelas terAm um trato preferente no marco
financeiro de re-estruturacom de exploragons leiteiras. Por outra parte, pri-
maram-se as vitelas de exploracons galegas saneadas que reunirem determi-
nadas condigons e puderem contribuir a melhorar a capacidade produtiva
da cabana galega. :

A dotacom or¢amental anual para esta actuacom estima-se em 200 mi-
lhons de pesetas.

S. Qualidade do leite.
5.1. Situacom actual e problematica.

A qualidade deve entender-se tanto no seu aspecto de composicom fisi-
co-quimica (gordura, proteina, lactosa e solidos totais), como no de higie-
ne, definido como o conteido em micro-organismos mesofilos aergbios
viaveis. _

A auséncia de dados globais quanto a qualidade do leite em Galiza obri-
ga a utilizar informacons parciais como representativas do conjunto. Quanto
a composicom fisico-quimica, pode-se apontar a conveniéncia e dificulda-
de de melhorar o conteudo proteico, assi como o conteuido em gordura é
netamente inferior ao dos paises da C.E.E. A qualidade higénica, pouco
conhecida em geral, melhorou consideravelmente nos ltimos anos, mas essa
melhora deve generalizar-se a totalidade do leite produzido em Galiza.
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A capacidade genética da cabana gadeira, a sua alimentacom e estado
sanitario, jogam um papel importante na definicom da qualidade fisico-qui-
mica do leite.

Também a incidéncia de doencas, fundamentalmente mamite, como
consequ’éncia da auséncia de medidas preventivas, afecta desfavoravelmen-
te a qualidade do leite.

Parte dos problemas derivam da falta de equipamentos adequados de
ordenho e a deficiente utilizacom e conservagom dos mesmos por parte dos
gadeiros.

E por ultimo, a falta de conhecimento dos indices que definem a quali-
dade e a sua quantificacom e a escassa relacom que estes tenhem com o pre-
¢o do leite, contribuem a que a melhora seja lenta neste aspecto.

5.2. Objectivos, meios e accons em qualidade de leite.

Os objectivos, meios e accons na re-estruturacom do sector que afec-
tem a dotagcom de equipamentos de mungida e refrigeracom de leite e os
contemplados na melhora da capacidade genética da vacada, contribuem
directamente a melhora da qualidade de leite, mas ham de completar-se com
outros especificos.

Entre estes objectivos inclui-se o de melhorar o conhecimento da qua-
lidade fisico-quimica e bacterioldgica de leite como passo prévio 4 sua me-
lhora; conseguir que a qualidade, definida polos indices técnicos correspon-
dentes, seja um factor decisivo na fixacom do prego do leite; manter os equi-
pamentos de mungida e refigeracom em correcto estado de conservacom
e conseguir que os tratamentos preventivos e as adequadas rotinas de mun-
gida reduzam o aparecimento de mamite e de outras doengas.

A colaboragom de agrupacons ou associagons de gadeiros cooperati-
vas, industrias lacteas, gadeiros e equipamentos técnicos é umha parte fun-
damental dos meios para melhorar a qualidade do leite.

A Administracom Autondmica subsidiara agrupacons de gadeiros que
realizarem os servigos de controlo e mantimento de equipamentos de mun-
gida e os tratamentos preventivos de mamite adequados, em fungom do nu-
mero de pontos de mungida controlados e da compra de produtos efectua-
da, prevendo-se um control anual médio de 7.500 pontos de mungida.

Para melhorar o conhecimento da qualidade fisico-quimica e bacterio-
logica do leite, a Administracom Autondmica devera subsidiar a aquisicom
de equipas analiticas a utilizar por agrupacons de gadeiros suficientemente
tecnificadas.

6. Problemdtica derivada da incorporacom & C.E.E.

Premeditamente deixou-se para tratar em ultimo lugar a problematica
em que o sector estd imerso como conseqiiéncia da aplicagom no E.E. da
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normativa europeia sobre producom e comercializacom de leite e de produ-
tos lacteos.

A curto prazo, esta normativa pode traduzir-se numha limitacom a
quantidade total de leite a comercializar polos gadeiros galegos, como con-
seqiiéncia do estabelecimento das quantidades de referéncia (quotas) até abril
de 1989. A partir dessa data pode estabelecer-se outro sistema de limitar a
producom, desconhecido, bem baseando a produgom a precos baixos, so-
brevivendo entom os melhor estruturados, ou protegendo mais os peque-
nos produtores.

No plano contempla-se, por umha parte, um tipo de objectivos e me-
didas que som assumiveis ainda numha situacom de limitagcom da produ-
com em Galiza porque, ou nom aumentam a produgom em absoluto ou,
ainda aumentando a produgom por vaca nom, necessariamente, deve cres-
cer a produc¢om por exploracom. Neste grupo de objectivos encontram-se
os relativos a melhora da qualidade de leite, sanidade animal, reproducom,
seleccom e melhora genética, parte do relativo a melhora da utilizacom da
base agricola e também parcialmente os que tangem a re-estruturacom de
exploragons.

Por outra parte, o plano prevé, na re-estruturacom de exploragons me-
didas que, claramente, aumentaram a produgom de determinadas explora-
¢ons como unica saida para conseguir uns niveis de renda minimos para
os seus titulares compativeis com a realizacom de investimentos para adap-
tar as suas exploracons a umha economia de mercado. Esta actuagom con-
sidera-se necessaria, alids, para a consecugom de exploragons vidveis que
substituirem as pequenas, que por diferentes motivos, abandonem o sector
em Galiza e no resto do E.E.

A caréncia de alternativas claras a producom de leite em muitas zonas
de Galiza e a escassa expansom em exploracons privadas das alternativas
provadas até agora, obrigam a manter os objectivos marcados para aumen-
tar o nivel de renda dos gadeiros galegos através do desenvolvimento do
sector lacteo, reclamando para isso as medidas politicas, técnicas ¢ econo-
micas necessarias.

Por outra parte, um melhor conhecimento do sector derivado dos es-
tudos previstos no plano, e a evolucom experimenda como conseqiiéncia
da aplicacom do mesmo e de circunstdncias externas, permitirdm corrigir
os objectivos, meios € acgons necessarios.

7. Apoio financeiro ao sector.

A aplicacom do plano gerara investimentos tanto a nivel de explora-
¢om gadeira como em outros sectores de forma directa.

Assi mesmo o sector demandara bens e servigos a prestar por entida-'
des privadas de diverso tipo, agrupagons de gadeiros e pola Administragcom.
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Para além do apoio técnico a prestar polos diferentes servigos de in-
vestigacom, capacitacom, extensom, sanidade e producom da Conselharia
de Agricultura, considera-se necessaria umha contribuicom financeira ao
‘desenvolvimento do plano que se reflecte no Quadro n.° 10 e que ascende
a mais de 22.000 milhons de pesetas ao longo dos 6 anos de vigéncia do-
plano, sem ter em conta os aspectos relativos a comercializagom ¢ indus-

trializacom do leite.

QUADRO N.° 10. PLANO DO SECTOR PRODUTOR DE LEITE
NECESSIDADES DE APOIO FINANCEIRO (10° PESETAS)

CONCEITOS 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 |TOTAL|
'Estudos e informacom ..| 25 25 50
Re-estruturacom de explo-

TagonsS. .............. 2.080(2.27211.905(1.708]1.518{1.51811.001
Saneamento gadeiro ....|1.170|1.4461.735|1.557|1.325]1.187| 8.420
Seleccom e reproducom .| 397 398| 396| 417| 440| 474| 2.522
Qualidade de leite ...... 501 55 601 65 701 75 375

3.72214.17114.0963.77213.35313.254123.368

Fontes: La Agricultura Gallega en 1985. Estudio econdmico. Caixa Rural de Ourense. Servi-
cio de Estudios. Cuentas del Sector Agrario. Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion. E.E.C. Dairy Facts and Figures 1985. Mils Marketing Bcard. Programa
de Control y Gestion de Explotaciones Lecheras afio 1985. Conselleria de Agricultu-
ra. Censo Agrario 1982. I.N.E. Boletines Mensuales de Estadistica Agraria.
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O sector produtivo de leite galego.
Impacto da politica de quotas
Por Eduardo ESTEVEZ FEIJOO
1. Caracteristicas da produgcom de leite.

Com umbha superficie geografica de 29.422 km? e umha populacom de
2,8 milhons de habitantes, Galiza forma parte, junto com a Bretanha, os
Paises de Loira, a baixa Normandia em Franca, Asturias, Cantdbria e o
Pais Basco no Estado Espanhol, a Irlanda, Holanda e Dinamarca, desse
grupo de dreas geograficas que se costuma denominar «Temperature Pas-
turs», quer dizer, areas cujo dominio climatico permite éptimos crescimen-
tos das pradeiras e portanto possibilita um elevado potencial para o desen-
volvimento da gandaria de leite e carne ligada & exploracom de pastos.

A diferenca destas regions, a exploragom das pradeiras artificiais da-
-se em Galiza tardiamente, sendo, por conseguinte, as superficies estabeleci-
das mui pequenas e, mesmo, o uso da terra dedicada a agricultura possui
um desenvolvimento mui raquitico, tal e como se pode aprecar na grafica
seguinte:

GRAFICO N.° 1. USO DA TERRA EM DIVERSOS PAISES
E.REGIONS DO NORTE DO ESTADO ESPANHOL

80 D Prados e pasteiros 80
70 i Superficie cultivada |,
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10

a
Bretanha Zelanda bria

Fonte: F. Sineiro. «Consideracions sobre o aproveitamento da terra en Galicia». I Xornadas
Agrarias M.A.P.A.
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Galiza dispom pois de umha S.A.U. mui baixa, escassamente superior
ao 30%, em contraste com outros paises como Sui¢ca e Nova Zelanda que
tenhem umha topografia muito mais acidentada do que a galega ¢ que, no
entanto, devido a importancia do desenrolo das pradeiras, mantenhem
umha S.A.U. do 50% sobre a superficie geografica. Convém também su-
blinhar no mesmo grafico a elevada contribuicom das pradeiras e pasteiros
em paises tais como Nova Zelanda, Irlanda, Gram-Bretanha ou Suica, o

. que lhes permite desenvolver sistemas de produgom gandeira a baixo custo
sobre pradeiras. 4

Por outra banda, excelentes trabalhos tal como o de Diaz Fierros e Gil
Sotres (1983) (1) sobre a avaliagom da capacidade produtiva das terras a
monte, das quais um 30 % estam dedicadas a mato ou monte baixo, con-
cluem que ao redor de 1,48 milhons de Has., equivalentes ao 50,4 % da su-
perficie geografica galega, poderiam ser aptas para o cultivo.

QUADRO N.° 1. CAPACIDADE PRODUTIVA DOS SOLOS DE GALIZA

—000 Has. Galiza

Cultivo continuo ..................... 1.023,7 34,7

Cultivo ocasional ..................... 463,0 15,7

Superficie cultivavel................... 1.486,7 50,4

Nom cultivaveis ...................... 1.059,7 36,0

Improdutivas................. e 400,3 13,6
SUPERFICIE TOTAL e 2.946,7 100

Fonte: F. Sineiro, «Consideracions sobre o aproveitamento da terra en Galicia», I Xornadas
Agrarias M.A.P.A.

Com um uso da terra tam baixo, obviamente os volumes das produ-
¢ons tampouco podem ser elevados. Contodo, um produto, O LEITE, aboia
por riba de todos em virtude do forte impulso experimentado no ultimo de-
cénio (1975-1985), constituindo o sector mais dinamico e potente da econo-
mia agraria galega.

A sua contribui¢om a Produ¢om Final Agraria vai crescendo constan-
temente, passando de 3.828 milhons de pesetas, equivalente ao 11,5 % para
0 ano 1975 a 41.772 milhons dez anos depois, equivalente a024% daP.F.A.

(1) Diaz Fierros, F. e Gil Sotres, F., «Evaluacién da capacidade das terras de Galicia», Revista Galega
de Estudios Agrarios, n.° 7 e 8.
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As outras producons em orde de importdncia atingem valores muito
mais moderados, segundo se pode observar no quadro 2, destacando a car-
ne de vacum com o 15,8 % , o porcino com o 10,8 % e a avicultura de carne
e ovos com 0 6,8% e 6,4 % respectivamente.

QUADRO N.° 2. VALORIZACOM DAS PRODUCONS AGRARIAS.

ANO 1983 -
open | Srm

Leite . ... 41.772 24
Vacumdecarne .............covnn... 27.699 15,8
Porcino ........ ... ., 18.846 10,8
Tubérculos.............. ... .. ....... 13.918 8
AVES .. 11.973 6,9
OVOS oo 11.297 6,5
Total subsector gandeiro .............. 116.773 67
Total subsector agricola ............... 37.896 21,7
Total subsector forestal ............... 12.683 7,3
Total outras produgons................ 7.138 4

RESUMO DO SECTOR AGRARIO . 174.492 100 -

Fuente: La Agricultura Gallega en 1985. Caixa Rural Ourense.

Se agora compararmos o sector lacteo galego com o de outras Comu-
nidades da Cornisa Cantdbrica, caracterizados por possuirem condig¢ons
edafo-climaticas mui semelhantes, advertiremos 0 menor peso que o leite
tem em Galiza, fiel indicador do menor desenvolviriento da capacidade pro-
dutiva do sector galego. Assi, o leite contribui & Produ¢com Final Agraria
de Cantabria (1983) com o 42,6 % e a Asturiana com o 42,1%.

O volume de leite produzido em Galiza em 1985 foi de 1640 milhons
de litros, entanto que em 1975 era de 1.292 milhons, atingindo umha taxa
de crescimento anual para este periodo 1975-1985 do 2,7 %. Por provin-
cias, Lugo contribuia em 1975 com 714,4 milhons de litros (43,5 do total
produzido em Galiza), A Corunha com 526,3 milhons (equivalentes ao
32,08 %), Pontevedra com 307 milhons (18,72 %) e Ourense que, como ¢
bem sabido, carece de condigons apropriadas para a produgom de pastos
e, portanto, para a producom de leite, sé produzia 93 milhons de litros,
equivalentes ao 5,6 % da producom galega.
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Por regions, Galiza é a primeira produtora de leite do Estado Espa-
nhol, contribuindo em 1985 com o0 26,12 % de producom total espanhola,
seguida, em orde de importancia, por Castela-Leom, com o 18,1 %, e As-
turias, com o 11,8 %. Segundo se pode aprecar no Quadro n.° 3, ao redor
do 60 % do leite espanhol € produzido na area septentrional verde, consti-
tuida pola Cornisa Cantabrica e Catalunha.

QUADRO N.° 3. A PRODUCOM DE LEITE
NAS PRINCIPAIS REGIONS

Producom em

milhdns de %o

litros 1985
Galiza.............. i 1.640,9 26,12
Castela-Leom ........................ 1.137,5 18,1
P.de Astirias. ....................... 741,9 11,8
Catalunha ........................... 623,4 9,92
Andaluzia .............. ... ... ... .... 463,5 7,38
Cantabria............................ 410,4 6,53
Euskadi ............. .. ... .. .. ....... 289,0 - 4,6
OULIaS . oo e e e e 975,2 15,5

TOTAL ESPANHA ............... 6.281,8 100

Fonte: Boletin Mensual de Estadistica. Julho 1986.

A tabela seguinte apresenta, em orde decrescente, os niveis de produ-
¢om atendendo a demarcagom provincial:

QUADRO N.° 4. A PRODUCOM DE LEITE
POR DEMARCACONS PROVINCIAIS

Provincia Produg¢om (1985)
P.de Astarias. .. ..................... 741 milhons, de litros
Lugo..... .o 714 » »
ACorunha .......................... 526 » »
Cantabria......... ..., 410 » »
Leom ......... i 339 » »
Ponte-Vedra ......................... 296 » »
GIrona . ....ooviiii e 296 » »

Fonte: Boletin Mensual de Estadistica. Julho 1986.
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Cumpre, pois, salientarmos que das sete provincias espanholas com en-
tidade produtiva, seis estam situadas na denominada Cornisa Cantdbrica e
trés som galegas, ocupando Lugo e A Corunha o segundo e terceiro lugar
em orde de produgom respectivamente.

A evolugom da producom no ultimo decénio (1975-1985), segundo as
diferentes regions produtivas ¢ mui varidvel, destacando Catalunha e Caste-
la-Leom com taxas de variacom anual do 7,4 % e 5,8 % respectivamente.
Galiza mantém umha taxa semelhante a média espanhola com o 2,7 %, en-
quanto Cantabria e Euskadi experimentarom ligeiros retrocessos, com per-

das netas de baixo valor durante este periodo.

QUADRO N.° 5. EVOLUCOM DA PRODUCOM DE LEITE
NAS REGIONS SEPTENTRIONAIS NO ESTADO ESPANHOL

Unidade: milhons de litros

Produgcom Producom T.V.A. (%)

1975 1985 1975-85
Galiza .................. 1.293 1.641 2,7
P. de Asturias........... 638 742 1,6
Cantabria ............... 450 410 —0,9
Catalunha .............. 357 623 7,4
Castela-Leom ........... 717 1.137 5,8
Euskadi ................ 296 289 —0,23
Espanha ................ 4.984 6.282 2,6

Fonte: Anuario de Estadistica 1975 e Boletin Mensual de Estadistica. Julho 1986.

As provincias galegas também evoluirom de jeito desigual, segundo se
pode aprecar no quadro seguinte:

QUADRO N.° 6. EVOLUCOM DA PRODUCOM DE LEITE
NAS PROVINCIAS GALEGAS

Unidade: milhons de litros

Producom Producom T.V.A. (%)
1975 1985 1975-85
A Corunha ............. 592 526 —1,1
Lugo................... 373 714 9,1
Ourense ..........c.o..... 83 93 1,2
Ponte-Vedra ............ 245 307 2,5

Fonte: Anuario de Estadistica 1975 e Boletin Mensual de Estadistica. Julho 1986.
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Resulta surprendente, e certamente inexplicavel, a perda de producom
de leite da provincia da Corunha, cifrada para este periodo em 66 mi-
lhons de litros. Ao contrario, a provincia de Lugo mantém ganancias cons-
tantes, mui importantes, cuadruplicando a taxa média de crescimento es-

panhola e duplicando no Ferl'odo considerado a sua prod

Este volume total de leite é produzido em Galiza por

u

om.
524.000 vacas,

"equivalente ao 33 % do censo de vacas de mugida espanholas que totaliza-
vam, para o mesmo ano de 1985, 1.891.000 cabecas.
A evolucom do censo € realmente mui baixa, com taxas de crescimento
anual para o periodo 1975-1985 do 1,6 %. As demais regions mantenhem
crescimentos ainda mais discretos e mesmo o P. de Asturias perde neste pe-
riodo umhas 23.000 cabecas.

Neste senso, a evolucom dos efectivos gandeiros mantém umha pauta
semelhante a maior parte dos paises de Europa que, como bem sabemos,

quase se nom varidrom os efectivos censais nos ultimos 24 anos (1960-74).

QUADRO N.° 7. EVOLUCOM DO NUMERO DE VACAS
DE MUGIDA (1975-1985)

Unidade: en milhares de cabecas

Ano Ano T.V.A. (%)

1975 1985 1975-85
Galiza.................. 537 624 1,6
P. de Astdrias........... 241 218 —0,9
Cantdbria . .............. 139 166 1,9
Catalunha .............. 129 138 0,7
Castela-Leom ........... 289 295 0,2
Euskadi ................ 79 82 0,37
Espanha ................ 1.811 1.891 0,4

Fonte: Anuario de Estadistica 1975 e Boletin Mensual de Estadistica. Mar¢o 1986.

A produtividade do rebanho de leite galego €, junto com o de Canté-
bria, o mais baixo das mais importantes regions produtoras espanholas com
2.630 e 2.460 litros/vaca e ano respectivamente, ambas netamente por bai-
xo0 da média espanhola que atinge os 3.322 litros. As demais regions estu-
dadas tenhem valores por riba dos 3.500 litros, destacando Catalunha que,
com umha producom por vaca de 4.514 litros, obtém umha produtividade
equivalente & média europeia. Cumpre dizer que ja em 1960 o rendimento
por vaca da Europa dos Nove era de 2.911 litros, ultrapassando amplamen-
te a produtividade galega de 1985.

39



’

QUADRO N.° 8. EVOLUCOM DOS RENDIMENTOS LEITEIROS
(Litro/vaca e ano 1975-1985)

Lts./vaca Lts./vaca |Variacom em| T.V.A. (%)

em 1975 ° em 1985 |litros 1975-85| 1975-1985
Galiza ............... 2.402 2.630 223 0,9
P. de Asturias ........ 2.647 3.403 756 2,8
Cantabria ............ 3.237 2.469 —1763 —2,3
Catalunha ............ 2.767 4.514 1.747 6,3
Castela-Leom ......... 2.480 3.854 1.374 5,5
Euskadi.............. 3.746 3.524 —222 —0,6
Espanha ............. 2.752 3.322 570 2

Fonte: Elaboracom prépria a partir do Anuario de Estadistica 1975 e Boletin Mensual de Es-
tadistica de mar¢o a julho de 1986.

A variacom dos rendimentos dos efectivos galegos nestes 10 anos é evi-
dentemente mui pequena, com um crescimento de tam s6 223 litros (22,3
litros de melhora por vaca e ano), mui longe dos 1.747 de Catalunha ou
mesmo dos 1.374 de Castela-Leom.

As causas destas pequenas produgons estam relacionadas fundamen-
talmente com a baixa especializacom do rebanho de leite e tambem com
a quase inexisténcia de sistemas de manejo apropiados.

Somente o 50 % das vacas que se mugem pertencem ao tronco da Fri-
sona, e mesmo os efectivos pertencentes a esta raga amostram umha eleva-
da heterogeneidade genética, coexistindo individuos de alta produtividade
com outros de baixo mérito genético.

Por outra banda, a pratica do control leiteiro, utilizado como instru-
mento de melhora genética, vem amostrando umha linha languidescente e
lamentédvel. S6 6.200 vacas galegas, equivalentes ao 2,1 % do rebanho lei-
teiro, som controladas em 21 nicleos de control leiteiro. Alguns paises euro-
peus, com gandaria de leite mui desenvolvida, contam com programas de
control leiteiro mui bem distribuidos, controlando por exemplo Holanda
e Dinamarca o 73 % das suas vacas de leite, Alemanha o 53 %, o Reino
Unido o 44 %, Franca o 33 %, etc.

Outro indicador que nos define o grau de evolucom e renovagom do
sector vem dado pola taxa de industrializagom do leite produzido o qual,
como ¢ sabido, é o que estd, junto com o comercializado directamente, re-
gulado pola politica de quotas. Cumpre significar que, se bem a taxa de
leite vendido polos produtores galegos a-industria para ser processado é equi-
valente a média espanhola com o 73,5 % e 73,8 % respectivamente €, no en-
tanto, netamente inferior a média de outras areas espanholas como Canta-
bria, que sobe até o 84,4 %, Catalunha com o 81,75 % ¢ ligeiramente mais
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baixo que Asturias (78,22 %) ou Castela-Leom (77,15 %). Por suposto, nos
diversos paises comunitarios, as taxas de leite entregado atingem valores mui
afastados: 0 97,9 % em Luxemburgo, o 97,5 % em Holanda, o0 97,4% em
Inglaterra, 0 96,2 % Dinamarca, 96,1 % Irlanda, etc. So6 Itdlia, com o 77 %,
e Grécia, com o 69%, se asemelham nas suas entregas a Galiza.

Levando esta analise a nivel provincial, hai que assinalar que somente
a provincia de Lugo tem umha forte projeccom para o mercado, com umha
taxa do 87,5%. As demais provincias atingem valores surprendentemente
baixos (62,5 % na Corunha, 63,2 % em Ourense € 62,9 % em Ponte-Vedra),
dificeis de entender, se bem estatisticamente explicaveis a teor das elevadas
percentages de leite vendido directametne aoc consumo e que suponhem, so-
bre a produgom total, o 18,6 % para A Corunha, o 15,7 % para Ourense
e 0 13,4 % para Ponte-Vedra. Na provincia de Lugo estas vendas som insig-
nificantes com o 1,94 %.

2. Estruturas produtivas.

A pratica inexisténcia de informacom estatistica rigorosa e actualizada
nom ¢ mais que um sinal indicador da insensibilidade e ignordncia, quando
nom desprezo, que as administragons autondémica e central venhem amos-
trando ao longo dos ultimos anos a propdstio do sector leiteiro galego. A
responsabilidade da administragom autonomica, leia-se Conselharia de Agri-
cultura, é ainda mais grave se se tem em conta que a autonomia galega tem
competéncias plenas no terreno produtivo.

De feito, a informacom mais exaustiva remonta-se ao inquérito reali-
zado polo M.A.P.A. em 1980. Segundo esta fonte, Galiza contava naquela
data com 136.418 exploracons de leite, equivalentes ao 44 % das explora-
cons espanholas que totalizavam 30.521, repartidas provincialmente como
segue:

QUADRO N.° 9. NUMERO DE EXPLORACONS POR PROVINCIAS

Numero de
%
exploragom .
A Corunha ..................... 52.292 38,3
Lugo.......co i 35.350 25,9
Ourense .........ccoii.. 22.700 16,64
Ponte-Vedra .................... 26.076 19,11
Galiza.................... 136.418 100

Fonte: Boletin Mensual de Estadistica n.° 8-9. Agosto-Setembro/82.
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A estrutura destas exploracons, atendendo ao numero de efectivos, €
recolhida no quadro seguinte:

QUADRO N.° 10. ESTRUTURA DAS EXPLORACONS
DE GALIZA ATENDENDO AO TAMANHO DO REBANHO

EXPLORACOM

Tamanho do Fato
(vacas muidas) Galiza Espanha G/E
N.o* % N.° ) %o
1-2vacas ........... 48 35 86 28 56
3-4vacas ........... 43 32 82 27 52
5-9vacas ........... 37 27 94 30 39
9vacas ........... 8 6 47 15 17
TOTAL .......... 136 100 309 100 44

# Unidade: milhares.
Fonte: Boletin Mensual de Estadistica n.° 8-9. Agosto-Setembro/82.

Como se pode aprecar, a estrutura das exploragons galegas é muito mais
deficiente que a das espanholas. Veja-se senom como a contribuicom gale-
ga em numero de exploracons vai-se reduzindo notavelmente segundo o ta-
manho do rebanho vai crescendo. Assi, Galiza contribuia com o 56 % dos
rebanhos espanhois de 1-2 vacas e s6 o 17 % dos fatos de mais de 9 vacas.
Praticamente, os 2/3 dos rebanhos galegos de leite de 1980 poderiam ser
considerados de caracter marginal: o seu censo era inferior as 5 cabecas,
e s6 8.000, equivalentes ao 6%, ultrapassavam um censo de 9 vacas.

Com a entrada em vigor, em 1981, do Regulamento Estrutural da Pro-
ducom Leiteira (em adiante R.E.P.L.), abriu-se um registo provisorio (R-1)
para a inscricom voluntaria das exploracons de leite: Em 1985 somente se
inscreveram em Galiza 64.170 exploracons € 145.000 em todo o Estado Es-
panhol. A tabulagom dos dados destas exploragons, obtidos através das de-
claracons dos produtores, constituem umha nova fonte, distinta da existen-
te, obtida através de inquéritos. Os resultados apresentam-se no quadro
seguinte:
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QUADRO N.° 11. ESTRUTURA DAS EXPLORACONS GALEGAS
DE LEITE INSCRITAS NO R-L (R.E.P.L.) NO PERIODO 1981-1985

TAMANHO DO REBANHO

Total

1-2 vacas- 3-4 vacas 5-9 vacas > 9 vacas
explor. %

N.° % | N.° % | N.° % | N.° %

A Corunha ....|26.379 41,1 | 2.992 11,3]10.019 38 |[10.609 40,2 |2.73910,4
Lugo ......... 19.291 30,06 3.357 17,4| 6.013 31,1| 6.981 36,2|2.93315,2
Ourense........ 7.502 11,69 1.751 22,3 3.955 52,7{ 1.564 20,8{ 226 3,01
Ponte-Vedra ...[ 10.998 17,13| 3.105 28,2| 3.970 36,9| 3.120 28,4] 801 7,28|.

Galiza ....|64.170 100 | 11.205 17,5[23.957 373]22.274 34,7]6.66910,4

Fonte: Revista Xovenes Agricultores. Galiza. Dezembro 1986.

Pode-se advertir a liquidagom «voluntdria» do 50 % das exploragons
de leite em relacom as quantificadas em 1980, agudizando-se este desapare-
cimento sobre as de estrutura mais pequena com taxas de regressom do 77 %
para o bloco de 1-2 vacas, o 45% para as de 3-4 vacas; o estrato de 5-9
vacas regressa um 41 % e, finalmente, o segmento de mais de 10 cabecas
sO perde o 16 %.

Em qualquer caso, ainda que se produz um deslocamento em sentido
positivo a estrutura reflectida no quadro anterior segue a ser mui precaria:
s6 0 10,4% das exploracons de lexte inscritas no R-1 declaram um censo
de mais de 9 vacas.

Em 1986 aparecem dous trabalhos de interesse: o primeiro correspon-
de aos resultados de um inquérito levado a cabo pola Cooperativa Agraria
Provincial da Corunha (LEYMA) e o segundo ¢ um avango de um inqué-
rito realizado pola Direc¢om Territorial do M.A.P.A., do qual se espera
a sua definitiva publicagom.

O primeiro trabalho refere os resultados obtidos sobre 3.994 inquéri-
tos realizados a produtores de leite, membros da Cooperativa. O segundo,
analisa umha mostra de 577 questionarios tomados ao azar sobre um uni-
verso deliberadamente restringido de 26.169 exploracons da provincia da
Corunha, inscritas no R-1 (R.E.P.L.) a 30 de dezembro de 1984. A se-
melhanca ou pratica coincidéncia dos resultados obtidos através de ambas
as fontes, no tocante a estrutura censal e de entregas de leite, dam pé a pen-
sar na bondade ou finalidade estatistica das mesmas.

O quadro n.° 12 apresenta os resultados de ambos os inquéritos, rela-
tivo a estrutura dos rebanhos, expressados porcentualmente:
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QUADRO N.° 12. ESTRUTURA DOS REBANHOS GALEGOS
ATRAVES DOS INQUERITOS LEYMA E M.A.P.A. (1985)

Tamanho do Inquérito Inquérito
Rebanho Leyma (%) M.A.P.A. (9)
1-2vacas ................ 18 20
3-4vacas ........iiinn.. 26 27
5-9vacas ........oeiinn. 31 36
9vacas.......c.eeiunn.. 23 17

Fonte: Cooperativa Agraria Provincial (LEYMA) enquisa Direccion Territorial M.A.P.A.
Avance enquisa.

Dado que a provincia da Corunha vem amostrando constantemente
umbha estrutura mui semelhante a8 média galega, se, num alarde de ousadia,
se extrapolam estes dados as perto de 75.000 exploragons inscritas em Gali-
za no R-1 em 1987, projectaria-se umha situagom equivalente a seguinte:

QUADRO N.° 13. ESTRUTURA ESTIMATIVA DOS REBANHOS
DE LEITE DE GALIZA

Tamanho do Niimero de %
Rebanho exploragcom
1-2vacas ...... T 15.000 20
3-4vacas ..., 20.000 26,6
S-9vacas ................ 25.000 33,3
9vacas................. 15.000 20
TOTAL ............... 75.000 100

Fonte: Elaboracom propria a partir de dados e-l1 e quadro n.° 12.

Através dos dados do quadro anterior pode-se constatar umha certa
melhora no tocante as caracteristicas estruturais das exploragons de leite a
respeito dos registos do R-1 para o periodo 1981-1985, particularizado no
bloco de mais de 9 vacas que duplica o nimero de exploragons.

Independentemente da confian¢a que nos merecam os dados analisa-
dos, particularmente os que se referem aos R-1, procedentes da declaracom
voluntdria dos produtores, onde talvez se verifique certa ocultacom de cen-
s0, € possivel que o corrimento estrutural observado seja, em parte, conse-
quiéncia da prépria evolugom do sector nestes ultimos cinco anos, com a
dindmica desatada polo R.E.P.L. através das suas ajudas, assi como a in-
quietude sementada pola proximidade do tratado de Adesom e, finalmente
da auto-exclusom da maior parte das exploracons de 1-2 vacas, que volun-
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tariamente renunciam a sua duvidosa condi¢om como produtores de leite
dada a sua escassa ou inexistente produgom para o mercado.

Apesar de todo, o panorama segue a ser mui fragil, dado o elevado
predominio de exploragons de menos de 9 vacas, com o 80% do total.

A nivel censal da-se também umha focalizagom ou concentracom dos
efectivos gandeiros sobre as exploracons melhor dimensionadas,
contabilizando-se, possivelmente, sobre o bloco de mais de 9 vacas, ao re-
dor do 40-50% do fato de leite de Galiza, enquanto as exploracons de me-
nos de 5 vacas, que totalizam quase o 50 % de todas as exploragons de leite,
s6 contribuiriam com o 20% do censo total.

Por outra banda, dada a heterogeneidade de produgons e, sobretodo,
a baixa produtividade por vaca, é de grande interesse fazer umha aproxi-
macom analitica sobre a estrutura das exploragons segundo as entregas de
leite.

A entrega média anual por exploragom varia entre os 14.169 litros se-
gundo resultado do avance do inquérito da Direccom Territorial do
M.A.P.A. e os 18.250 que assinala o inquérito de LEYMA. O mais baixo
valor obtido polo inquérito do M.A.P.A. pode-se dever a que nesta estam
incluidas exploragons que nom entregam leite (15 % do total) enquanto LEY-
MA somente enviou questionarios aos produtores associados a Cooperati-
va com entregas regulares de leite.

No que di respeito a estrutura das entregas, cumpre assinalarmos que,
dado que os intervalos de variagom som para ambos os inquéritos diferen-
tes, nom podem ser comparados mecanicamente, ainda que si permitem o
confronto analitico dos mesmos.

QUADRO N.° 14. CATEGORIAS DE ENTREGAS DE LEITE

INQUERITO LEYMA AVANCE INQUERITO DO M.A.P.A.
Rango de Percentage % Rango de Percentage| %
ariagom de explor. variagom de explor.
(Lts./ano) (%) | entreeas (Lts/ano) () | entreeas
4.000.......... 12 1,25 Non entregam ..| 15 —_
4.001-10.000 ...| 40 14,7 0-5.000 ........ 22 5
10.001-15.000 .. 13 8,5 5.001-10.000 ...| 19,8 10,3
15.001-30.000 .. 18 27 10.001-15.000 ..| 13,7 11,7
30.001-75.000 .. 14 38,6 15.001-30.000 ..| 17,2 25,6
-75.000 . ... 3 15,8 30.001-50.000 ..} 8,2 22,9
-50.000 .... 3,4 24,5

Fonte: Cooperativa Agraria Provincial (Leyma). Enquisa Direccidn Territorial M.A.P.A. Avan-
ce enquisa.
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Da analise de ambos os quadros, tiram-se as seguintes consideragons:

o A metade das exploracons (0 52 % segundo LEYMA ¢ 0 56,8 % se-
gundo o M.A.P.A.) tenhem umhas entregas médias inferiores aos
10.000 litros, total’zando um volume de leite equivalente ao 15,95 %
(LEYMA) ou 15,3% (M.A.P.A.) sobre a producom total.

e Em torno ao 83 % (LEYMA) das exploragons ou 87,7 % (M.A.P.A.)
tenhem entregas médias inferiores aos 30.000 litros, que constitui o
umbral minimo de producom para obter umha renda equivalente ao
salario minimo interprofissional, tal e como se desprende do quadro
seguinte, que refere os resultados contaveis, expressados em marges
netas, obtidos por exploracom integradas no Programa de Controlo
e Gestom da Conselharia de Agricultura.

QUADRO N.° 15. PRUDUCOM DE LEITE E MARGES NETAS

Pr. anual de N.° de ex- MARGE NETA

leite em (000) | ploragons Pts./Ha. Pts./vaca Pts./litro Pts./exp.

20 - 40
Promédio 6 10.609 6.631 1,7 58.353
33.306

40 - 60
Promédio 19 70.502 35.251 8,5 458.263
52.652

60 - 80
Promédio 10 118.266 54.753 11,8 832.246
69.786

80 - 100
Promédio 15 146.967 59.261 12,5 1.173.368
89.972

100 - 150 ‘
Promédjo 8 106.960 | 56.295 11,3 | 1.407.375
123.757

> 150 :
Promédio 8 159.640 | 84.021 15,2 |3.243.210
209.718

Fonte: F. Barbeyto: Andlise econdomica dd produccion de leite en explotacions galegas. 1985.

Finalmente, assinala-se que somente o 17 % (LEYMA) das exploragons

ouo 11,6% (M.A.P.A.), ultrapassam os 30:000 litros; no entanto a sua con-
tribuicom a producom total ¢ mui elevada atingindo o 54,4% (LEYMA)
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ou 0 47,4% (M.A.P.A.). Significa-se que so estas exploracons poderiam
ser inscritas no Registo Definitivo (R-2) do R.E.P.L., que exige umha di-
mensom minima para a exploragom de mais de 10 cabegas, expressada en
numero de reprodutores, ou bem entregas superiores aos 30.000 litros.

Por conseguinte, pode-se afirmar que a estrutura das exploragons, aten-
dendo as entregas de leite que radiografiam, sem duvida, com mais preci-
som o sector, € mui débil, ja que somente o 17 % das mesmas atingem mar-
ges netas superiores ao saldrio minimo interpofissional.

A POLITICA DE QUOTAS, IMPACTO PREVISIVEL
SOBRE O SECTOR LACTEO GALEGO

O Didrio Oficial das Comunidades Europeias do 1 de Abril de 1984,
publicava o Regulamento (C.E.E.) n.° 856/84 do Conselho, polo qual se
modifica a organizacom comum dos mercados no sector lacteo e de produ-
tos leiteiros, introduzindo, por vez primeira, limitacons sobre os volumes
de leite comercializado mediante quantidades de referéncia, popularmente-
conhecidas como quotas.

Com a entrada em vigor do tratado de Adesom, Espanha-C.E.E., o
1.° de Janeiro de 1986, a normativa comunitaria fai-se extensiva ao Estado
Espanhol, que assina um compromisso de contingentagom de leite cujo vo-
lume anual garantido até 1989 se cifra em 5.400 milhons de quilos, distri-
buidos em duas partidas:

Leite para a industria ....... 4.650 milhons de quilos.
Leite para venda directa .. ... 750 milhons de quilos.
TOTAL leite comercializado: 5.400 milhons de quilos.

Esta quota garantida era jd inferior em 256 milhons de quilos ao volu-
me de leite comercializado em 1985.

Em maio de 1986, tam sé cinco meses depois da entrada em vigor do
Tratado, aparece publicado o Regulamento (C.E.E.) n.° 1.335/86 do Con-
selho que modifica as quantidades de referéncia com umha redugom do 3 %
aplicdvel em duas etapas: Redugom do 2% para a campanha 1987-88 ¢ do
1% adicional para a campanha 1988-89. De novo, em Dezembro de 1986,
depois de longas deliberacons em que se avaliavam vdrias propostas,
acordou-se acrescentar as reducons de Maio com um 4 % adicional para a
campanha 1987-88 e um 1,5 % a maiores para a campanha 1988-89, fican-
do configurada a quota espanhola como segue:
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QUADRO N.° 16. QUOTAS GARANTIDAS PARA O ESTADO
ESPANHOL E REDUCONS A APLICAR EM RELACOM
AO LEITE COMERCIALIZADO EM 1985

Leite vendido 1987-88 1988-89
em 1985 1986-87 6% Z2,5%

Leite para industria....| 4.770 4.650 4.371 4.261
Leite venda directa .. .. 865 750 750%* 687*
Total quota .......... 5.635 5.400 5.076 4.949
Redugom a respeito da
prod. de 1985 (%)..... —4,17 —10,14 —12,53°
Reducom anual . . ... .. 235 324 135
Reducom cumulada ... 235 559 694

* Em milhons de quilos, descontada Canarias.

* Dados provisorios. Pendente de confirmar se as redugons adicionais de Dezembro som apli-
caveis as vendas directas.

Fonte: Elaboracom propria a partir do B.M.E. de Julho de 1986.
Acta de Adesom e Regulamento CEE n.° 1335/86.

Os célculos do quadro anterior revelam que o Estado Espanhol devera
praticar redugons durante as trés campanhas que totalizam umha perda neta
de 694 milhons de quilos de leite, ainda que, de confirmar-se a certeza da
informagom publicada no «Informe semanal de coyuntura», correspondente
a semana do 24 de Fevereiro de 1987, o volume de leite recolhido pola in-
dustria em 1986 ¢ ligeiramente inferior ao de 1985, segundo se pode aprecar
na grafica seguinte.

Com pequenas variagons, a quota que o Estado devera resgatar gravi-
tara em torno aos 694 milhons de quilos e passara o que se vem denominan-
do como QUOTA MORTA, quer dizer, constitui umha perda neta de quo-
ta que, segundo o Regulamento C.E.E. n.° 1.336/86, nom podera ser afec-
tada a reserva nacional nem ser redistribuida entre os produtores de leite
como finalidade reestruturadora. Hai que assinalar, no entanto, que estas
redugcons nom tenhem por que afectar de jeito linear a todos os produtos
de leite, ja que a normativa aplicada ao Estado Espanhol admite a possibi-
lidade de resgata-la mediante a rentincia voluntaria de produtores que dese-
jem abandonar o sector e que séram compensados com umha prima deno-
minada de cessacom, cuja quantia por litro liberado varia de 6 ECU a 10
ECU, segundo o abandono seja definitivo ou temporal.
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GRAFICO N.° 2. LEITE RECOLHIDO POLA INDUSTRIA
EM 1985 e 1986
INFORMACOM QUANTITATIVA DO SECTOR LACTEO
LEITE FRESCO DE VACA RECOLHIDO POLA INDUSTRIA
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Fonte: Informe Semanal de Coyuntura, 24-2-87.

Portanto, e ainda considerando a situacom mais favoravel que consis-
tiria no resgate da totalidade da quota morta de um jeito voluntdrio, o fu-
turo das exploracons de leite havera que referencia-lo, com contadas excep-
¢ons, as producons obtidas em 1985.

Por conseguinte, recuperando a situagom estimativa estrutural do sec-
tor, descrita nas paginas precedentes (quadro n.° 13), podemos avaliar o
impacto das quotas sobre as exploragons galegas segundo o bloco a que
pertengam:

1. Bloco de menos de 5 vacas.

Abrangeria ao redor de 35.000 exploragons, equivalente a 50-55 % das
exploragons de leite galegas. Trata-se basicamente de exploracons de baixa
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dimensom territorial que praticam umha agricultura de resisténcia, com es-
cassa tecnificagcom e com pouco interesse em se renovar a teor das deman-
das de auxilio apresentadas através de R.E.P.L.: somente o 8 % das solici-
tudes de ajuda totais apresentadas. As perspectivas de sucessom na explo-
racom, seguramente escassas, permitem supor que, mesmo numbha situacom
de liberdade de producom careceriam de horizonte com futuro. A politica
de quotas acelerard a sua desaparicom. Trata-se, portanto, do bloco menos
sensivel as limitacons de produgom.

2. Bloco de 5-9 vacas.

Conta com aproximadamente 25.000 exploracons que nestes ultimos
anos venhem amostrando timidas tentativas por se renovar. No seu reba-
nho coexistem, presumivelmente, vacas de raca frisona com vacas de carne
e, portanto, nom se d4 umha clara especializacom leiteira, que é condicio-
nante dos baixos rendimentos obtidos por cabeca e das pequenas produ-
cons de leite, que possivelmente nom ultrapassam os 15.000 litros/ano. Por
outra banda, disponhem de superficie abondo para multiplicar a sua pro-
ducom. Durante o periodo 1981-85 tramitarom o 34 % das solicitudes de
auxilio através do R.E.P.L.

A aplicacom da politica de quotas sera o grande carrasco deste bloco,
dramaticamente necessitado de expansionar a sua producom de leite e de
melhorar a sua renda.

3. Bloco de mais de 9 vacas.

Com 15.000 exploracons, representa o segmento mais dindmico do sec-
tor leiteiro galego, nom debalde apresentarom o 58 % das solicitudes de rees-
truturagom do sector através do R.E.P.L. As entregas médias de leite por
exploragom ultrapassam seguramente os 45.000 litros/ano, ainda que o rango
de variagom pode hesitar entre os 30.000-20.000 litros/ano. Somente aque-
las exploracons que estejam por riba dos 50.000 litros podem considerar-se
temporalmente a salvo. Disponhem de aproximadamente 50% da sua su-
perficie a monte, susceptivel em boa parte de ser transformado.

Polas suas caracteristicas estruturais, trata-se do sector mais sélido pa-
ra arrostar as quotas, no entanto a sua forte dinamica serd rota de prospe-
rar a mencionada regulamentacom.

Umbha percentage de exploragom dos dous ultimos blocos pode ser be-
neficidria de quotas suplementares com cargo ao fondo nacional de reserva.

4. Bloco de casos especiais.

Este grupo estard integrado por aquelas exploracons pertencentes a qual-
quer dos blocos anteriores, cujo nimero tem sido quantificado por signifi-
cados porta-vozes do Ministério de Agricultura em aproximadamente 7.000
unidades de produgom leiteira (9,3 % do total), que podem ser beneficia-
rias de umha quota suplementar de producom de leite com cargo a reserva
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nacional a fim de amortiguar os possiveis efeitos negativos, de cardcter ex-
cepcional, da aplicagom de quotas. Este bloco estd, presumivelmente inte-
grado por exploragons com investimentos recentes, em dificuldades finan-
ceiras sérias, etc.

Tocante ao volume de leite suplementar e aos critérios de aplicacom,
hai que dizer que nom hai nengumha regulamentagom publicada e depen-
derd do volume de quota resgatado polo Estado com cargo a fondos pro-
prios € do numero de produtores aos que se lhes reconheca a sua situacom
excepcional. Em todo caso, hai que assinalar que ao redor do 90 % dos pro-
dutores de leite galegos nom seram beneficidrios de quota suplementar. Por-
tanto a politica de quotas vai provocar, em primeiro lugar, umha paralisa-
c¢om do sector e impedir, conseguintemente, a necessaria reestruturacom do
mesmo, que sO € possivel no marco da expansom da producom, na inten-
¢om de atingir melhoras substantivas na produtividade e producons brutas.
Qualquer melhora acometida numha exploragom galega induz inexoravel-
mente um acréscimo da producom. Cumpre dizer também que a tecnifica-
com das exploragons so € possivel mediante a realizacom de investimentos,
cujas despesas financeiras s6 podem ser satisfeitas mediante o aumento das
receitas do produto final vendivel.

Por outra banda, os produtores galegos, ao contrario que os europeus,
tenhem que fazer frente a erosom continuada da capacidade do seu poder
adquisitivo, provocada polo efeito depressivo da relagcom negativa dos pre-
cos pagados e os precos percebidos polos gandeiros:

QUADRO N.° 17. INDICES DE PRECOS PAGADOS E PRECOS
PERCEBIDOS POLOS GANDEIROS ESPANHOIS E EUROPEUS

Total
E.E. 1981 1982 1983 1984 1985 1986 |periodo
1980-85
Fertilizantes ....... 238 269 293 328 354 48,7
Pensos ........... 169 183 227 261 268 58,57
Maquindria ....... 322 354 407 451 497 54,3
LEITE ........... 165 181 195 224 245 48,4
Total
C.E.E. - 10 . periodo
1983-86
Alimentos......... —3,6 |—10,5| —5,1 |—18,1
Preco do leite .. ... —4,7 |— 2,61 —2,2 |— 9,2

Fonte: Anuarios estadisticos e Boletin Mensual de Estadistica. Janeiro 87. Informe provisio-
nal al Consejo. COM (86 645).
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Mais bem ao contrario, a aplicacom das quotas a exploragons tam pouco
evolucionadas conduz 4 laminagom de umha parte importante do sector.
Ao ficarem rotas as iniciativas expansionistas, muitos pequenos produtores
seram levados ao abandono. Os processos de decomposicom das explora-
cons aceleram-se notavelmente, tal e como e pode ver no quadro seguinte
que refere as taxas de desaparecimento de exploragons a partir da apllca-
com das quotas em Europa.

QUADRO N.° 18. TAXA DE DESAPARECIMENTO DE REBANHOS
DE LEITE EUROPEUS ANTES E DEPOIS DAS QUOTAS

Taxa de desaparecimento
Rango de variacom
1981-83 (%) 1983-85 (%)
I-2vacas ............. .. . —17,81 —24,36
3-4Vacas ... —14,47 —30,20
5-0Vacas ... — 8,70 —18,71
10-14 vacas ......covviiiin. — 8,03 —15,57
I5-19vacas ......cviviiiiiii — 7,20 —10,59
20-29 vacas ... + 1,35 — 4,00
30-39 vacas ... + 2,53 + 7,72
40-49 vacas . ... +10,65 + 4,63
50-59vacas ... +14,13 + 7,74
60-99 vacas ... +19,24 + 2,97
100 vacas ..., +12,16 — 1,81

Fonte: Comissom das Comunidades Europeas. Relatério privisério. Conselho-COM (86) 645
Final.

Do quadro anterior desprende-se umha dobre avaliacom. Por umha
banda, pode-se observar como a taxa de desaparecimento das pequenas ex-
ploracons de até 19 vacas se duplica praticamente desde o momento em que
a politica de quotas se pom em marcha. A respeito das grandes explora-
cons, aprecia-se que as taxas de crescimento do seu numero se reduzem no-
tavelmente. Dito doutro jeito, a politica de quotas induz um dobre efeito
nocivo ao acelerar a taxa de desaparecimento das pequenas exploracons e
ao ralentizar o processo de reestruturagom do sector em torno a explora-
¢ons melhor dimensionadas.

Indo mais longe, cumpre dizer que numha situacom de quotas sé é pos-
sivel a reestruturacom do sector sobre a base de liquidagom da maior parte
das pequenas exploragons, com o fim de que o leite liberado poda ser redis-
tribuido a outras exploracons.
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Em segundo lugar, a politica de quotas significa umha grave discrimi-
nacom para Galiza em relacom a maioria dos paises da C.E.E., como con-
seqiiéncia da sua aplicacom linear ao desestimar o impacto negativo sobre
regions afectadas de deficiéncias sdcio-estruturais ou socio-econémicas es-
pecificas: O Livro Verde da Comissom, publicado o 13 de Julho de 1985,
ao analisar a reforma da P.A.C. antecipa ja situacons dificeis num certo
numero de exploracons agricolas e de regions inteiras: «Trata-se de regions
essencialmente rurais que acumulam deficiéncias socio-econdmicas com o
predominio da actividade agricola, oferecendo poucas alternativas de em-
prego e de rendimentos».

A politica de quotas, pois, conduz a consolidagom das enormes dife-
rencas entre os diferentes paises, de tal maneira que as areas mais subde-
senvolvidas som obrigadas a subordinar as suas politicas de producons ao
império dos paises hegemonicos. O quadro seguinte que apresenta os volu-
mes médios de leite garantidos por exploracom para cada pais explica com
nitidez o que significa a discriminacom de Galiza.

QUADRO N.° 19. QUOTA PARA A INDUSTRIA GARANTIDA
POR EXPLORACOM NOS PAISES DA C.E.E.

U dndti
ReinoUnido............ ... ... ... ...... 264.258
Holanda.......... ... ... ... ... ........... 186.390
Dinamarca.............c.iuiiiinnini.. 139.485
Luxemburgo ......... ... ... .. i, 88.333
Bélgica . ........ ... 63,400
Irlanda . ......... 0 . 61.359
Franga ........ ... .. i ' 59.309
Alemanha .................. ... ... ... .... 58.500
Italia. . ... . o 19.629
Grécia ... ... 6.065
C.EE.. ... .. 60.550
Galiza (estimado) . ........................ 16.100

Fonte: Elaboragom propria a partir do Informe provisdrio ao Conselho. COM (86) 645 e Rap-
port 1985 (Censo 1984). Sem contabilizar a reserva comunitaria e transferéncias de v.
directa. Somente Grécia, com um sector leiteiro quase irrelevante e Itélia, pais de es-
trutura deficiente, cuja produgom de leite quase nom variou nos ultimos 25 anos, €
de agricultura fundamentalmente mediterranea, disponhem de umha quota realmente
baixa. Os demais paises multiplicam a quota galega por 4 e até por 17 como o Reino
Unido.
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A politica de quotas pode-se também qualificar de insolidaria e anti-
-social ja que com a sua aplicacom linerar ignora-se a contribuicom desi-
gual ou quota de responsabilidade de cada pais na geracom dos excenden-
tes. Vejam-se as taxas de autoabastecimento nos diversos paises da C.E.E.

QUADRO N.° 20. GRAU DE AUTOAPROVISIONAMENTO
DE LEITE DE PAISES DA C.E.E. (1983)

Pais Matérias Mg;érias
grassas (%) protéicas (%)

Alemanha ........................... 132 - 136
Franca ........... ... ... ... ... ... .... 126 123
Holanda ............. ... ... ... ... .... 307 122
Irlanda .......... ... .. ... ... ... .... 242 161
Dinamarca.................cocuiuin... 235 185
Italia . ... ... 75 ¢

ReinoUnido ......................... 88 109
Bélgica-Lux. ........ ... .. . oL 106 96
Itdlia .. ... .. 85 86

Fonte: C.E.E. RAPPORT 1985.

Praticamente todos os paises do Norte europeu som fortemente exce-
dentdrios em matérias grassas e protéicas e percebem enormes subsidios com
cargo aos fondos do FEOGA-Garantia, que procedem da contribuicom dos
cidadaos espanhdis, incluidos os galegos.

Mas o Estado Espanhol nom sé se corresponsabiliza do financiamento
dos excendentes produzidos desde a assinatura do Tratado senom que, se-
gundo as ultimas informacons, terd que contribuir com um or¢amento ex-
traordindrio de 50.000 milhons de pesetas para a liquidagom dos exceden-
tes cumulados antes da assinatura do Tratado. Velai a «solidariedade».

Ainda mais, sendo o Estado Espanhol deficitdrio em leite e derivados,
0 que obriga a realizagom de importagons nom mui elevadas mas si conti-
nuadas, nom se entende por que com a assinatura do Tratado se renuncia
ao autoabastecimento do mercado interno. As reducons adicionais de Maio
e Dezembro acrescentam ainda mais o déficit de cobertura prépria.

O quadro seguinte recolhe as importacons dos principais produtos lac-
teos levados a cabo desde 1975 e a evolugom prevista de cumprirem-se os
objectivos do tratado a partir de 1986.
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QUADRON.° 21. EVOLUCOM DAS IMPORTACONS DE LEITE
E NATA FRESCA (1979-1985)
E PREVISOM DE IMPORTACONS (1986-1989)

Leite e Nata frescas Queijo
Ano () (Tm.)
1979 L 6.023 26.626
1980 ... 8.826 20.700
1981 .. 10.574 19.722
1982 .. 17.866 22.150
1983 .. 41.715 21.399
1984 ... 92.344 25.313
1985 o 83.152 26.426
Quantidades objectivo
1986 ... 200.000 * 14.000 *
1987 . 220.000 16.100
1988 ..o 247.000 18.515
1989 .. 284.625 21.292

* Estas quantidades deveram ser reduzidas numha sexta parte.

Fonte: Manual de Estadistica Agraria 1986. M.A.P.A. Tratado de Adesom. «Cantidades
objetivo».

Como se pode apreciar, a penetragom europeia no mercado espanhol
vai-se acelerar notavelmente e, ainda que em 1986 as importacons parece
que nom atingirdm as quantidades objectivo, € possivel que umha vez apli-
cadas as quotas nos préximos dous anos estes contingentes nom cheguem
para abastecer o mercado.

Por certo, umha pergunta final para os porta-vozes do Ministério de
Agricultura que estdm a dizer arreu que a expansom da procugom de leite
no Estado Espanhol estava tocando teito dado que a taxa de autoabasteci-
mento estava proxima do 100%:

Qual serd a taxa espanhola de autoaprovisionamento de leite em 1989.
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A problematica industrial e comercial
do sector lacteo galego

Por José Anténio LAGO BLANCO

A INDUSTRIA LACTEA NO ESTADO ESPANHOL

Para analisar a industria lactea galega e a sua problematica, assi como
as suas espectativas de futuro, cumpre ter em conta, ainda que seja somera-
mente, os antecedentes e a situacom geral do sector no contexto do Estado
Espanhol no que desenvolvem a sua actividade.

A estrutura actual da industria lactea e a sua ubicagom € produto, em
boa medida, do fenecido regimem de centrais leiteiras, cujo Regulamento
fixava as condicons de criagcom e funcionamento das mesmas.

A legislacom respondia as exigéncias da politica sanitdria mais que ao
desenvolvimento da gandaria.

Baseava-se fundamentalmente na concessom em exclusiva do suminis-
tro de leite pasteurizado a um concelho em exclusiva do suministro de leite
pasteurizado a um concelho no que se decretava previamente a higieniza-
¢om forgosa do leite de consumo e a obriga de empragar a industria no tér-
mino municipal objecto da concessom.

A conseqiiéncia imediata foi, como era de esperar, que as centrais lei-
teiras se situaram nas grandes aglomeragons urbanas, onde havia melhores
espectativas comerciais e garantias de venda.

O Regulamento era um instrumento para erradicar a venda de leite a
granel, objectivo ainda hoje sem atingir, como se pode comprovar em mui-
tas cidades e vilas galegas. No conjunto do Estado os estudos de mercado
que se efectuam periodicamente polos institutos de investigagom comercial
revelam um consumo de leite sem higienizar que acada o 30 por cento do
leite total industrializado.

O que provocou, em cambio, foi a criagom de muitas empresas que
com a adjudicagom da concessom em monopdlio do suministro de leite pas-
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teurizado aos grandes centros de consumo, féorom conformando a realida-
de actual da industria lactea espanhola.

A instalagom das industrias produziria-se fora das zonas leiteiras, que
estam afastadas dos grandes nucleos de populacom. Esta forma de desen-
volvimento perfilaria as caracteristicas que definem e diferenciam ao sector
lacteo espanhol do europeu: pequena dimensom das industrias, atomiza-
com e dispersom das mesmas, escassa diversificacom produtiva, insignifi-
cante participacom do gandeiro na propriedade das empresas, escasso de-
senvolvimento comercial fruto do monopdlio que permitia detentar um mer-
cado cautivo a cada central leiteira. Esta situagom alterara-se na década dos
70 com a irrupcom do leite de longa duragom, que nom sera objecto de
concessom. » :

Isto tamém explica que o mercado de lacteos no Estado Espanhol se
centre fundamentalmente nos diversos tipos de leite liquido, nos que se atinge
um nivel de consumo comparavel aos europeus. Isto nom ocorre com 0s
restantes produtos, a excepcom do iogurte, como se pode apre¢ar no qua-
dro 1. A diferenca radica na diversificacom produtiva introduzida pola in-
dustria europea que ao ampliar a gama dos derivados lacteos impulsou ta-
mém o aumento do consumo.

QUADRO N.° 1. CONSUMO PER CAPITA
DE PRODUTOS LACTEOS NA CEE. 1984

LEITE MAN-

LfQUIDO TEIGA QUELJO |IOGURTE

Lt/hab/ano |Qg/hab/ano |Qh/hab/ano |Qg/hab/ano
Bélgica ......................... 88,0 15,6 21,9 8,1
Dinamarca ...................... 169,0 7,6 11,9 9,1
Franca.......................... 93,0 9,2 18,9 9,3
Alemanha....................... 91,0 6,5 16,4 6,7
Grécia . .....oovi i 65,0 — 16,3 5,5
Irlanda . ........................ 189 13,2 5,2 2,5
Italia . ....... ... . ... ... ... .... 87 2,1 14,5 2,0
Holanda ........................ 139 3,3 13,6 12,9
Estado Espanhol ................. 99,7 0,6 4,6 |. 5,6
Reino Unido .................... 134 5,6 5,8 2,8
Portugal .......... ... ... .. ..... 59,9 0,8 5,7 —

Fonte: R. Fernandez Ledn: «El consumo alimentario espafiol de cara a Europa». I Jornadas
de Consumo Alimentario en el marco de la CEE. Madrid, 1986.

A escassa diversificagom produtiva do sector lacteo espanhol pode
apregar-se no quadro 2. Os diferentes tipos de leite liquido acadam o 55,8
da producom total.
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QUADRO N.° 2. PRODUCOM DAS INDUSTRIAS
LACTEAS ESPANHOLAS 1985

VOLUME (000 Its.) 7
Leite pasteurizado ....................... 920.079 16,9
Leite esterilizado ........................ 928.115 17
Leite UH.T.............. ... 1.196.257 21,9
Batidos . ... 49.314 0,9
Leites acidificados ....................... 202.971 3,7
Leites gelificados ........................ 51.800 1
Queijo fresco ... 700.758 12,9
Queijo madurado .. ...... .. .. . L. 341.534 6,3
Leite condensado ........................ 279.550 5,1
Leite em po, inteiro. ..................... 45.000 0,8
Leite em pod, desnatado................... 181.160 3,3
Manteiga .........ooiiiiii i 436.920 8
Gelados ... 120.000 2,2
TOTAL ... ... 5.454.238 100

Fonte: M.A.P.A. e Asociacién Espafola de Fabricantes de Helados.

Outro dos rasgos a destacar na indistria espanhola é a escassa partici-
pacom na mesma dos gandeiros. Pode-se estimar que o leite recolhido por
Sociedades Cooperativas anda em torno ao 10% do total, o que contrasta
com a importancia de este tipo de empresas na CEE, como amostra o qua-
dro 3.

Resumindo, os rasgos mais caracteristicos da industria lactea espanho-
la som:

—Escassa dimensom das empresas e por conseguinte reduzida quota
de mercado de cada umha delas.

—Orientacom ao mercado interno.

—Peso excessivo do leite liquido no conjunto da producom € como con-
seqiiéncia baixo Valor Acrescentado.

—Pouca diversificacom de produtos.

—ESscasso investimento em Investigacom e Desenvolvimento (I+ D) e
por conseguinte pouca inovagom e incorporagom de novos produtos ao
mercado.

A integracom na CEE vai supor, sem nengumha duvida, umha rees-
tructuragom do sector perante a penetracom das firmas europeas € a possi-
bilidade de abastecimento de leite francés a menor custo que o oferecido
polas areas tradicionais de suministro.
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QUADRO N.° 3. ACTIVIDADE DAS INDUSTRIAS
LACTEAS COOPERATIVAS NA C.E.E.

MERCADO (%)
N? or-
PAILS Ano | gan- Nede | Leite PRODUCOM —
cons entre- | 1 ; Man- | Leite | eite
gado liqfllitgo teiagr; Queijo err;3 l;[f(') ,c;l;g%n-
Alemanha..... 1984 385 — 79 | 71 851 73 83 | 31
Franca........ 19821 786|215.000] 47 | 59 52| 34 49 | 14
Italia ......... 1982 11.886]565.800| 36 | 20 57134 | — | 33
Holanda ... ... 1984 23] 45.000| 87 | 92 94 1 92 81| —
Bélgica ....... 1984 33| 35.000] 80 | 48 72| 73 78 | —
Luxemburgo. . .| 1984 1] 1.800| 72 | 86 67| 40 | 100 | —
Reino Unido ..[1983 200 6407 — | — | — | — | — | —
Irlanda ....... 1984 46| 89.600| 94 | 55 | 100 | 57 75 | —
Dinamarca ..../1984 71] 27.500] 87 | 87 941 80 | — | —
Grécia . ....... 19821 231 24956 — | — | — | — | — | —

Fonte: Plan do Leite. Conselharia de Agricultura. 1987.

A INDUSTRIA LACTEA GALEGA

A industria lactea galega, como se pode apregar no quadro 4, tem u-
mha estrutura semelhante a espanhola, com claro predominio da pequena em-
presa. O feito de que 0 57,6 % das mesmas nom superem os 10 empregados
¢ revelador. Cumpre sublinhar tamém a baixa capacidade de emprego, co-
mo pode deduzir-se de que o 11,8 % das industrias do Estado contem tam
sé com o 7,7% do persoal laboral.

QUADRO N.° 4. ESTABELECIMENTOS DO SECTOR
INDUSTRIAL LACTEO EM GALIZA

ESTADO

TAMANHO c |Lu| o |po| GALIZA | ESPANHOL [
n.° % n.° %o G/EE
De 1a 10empregados.] 9} 9| 6] 10 34| 57,6 266 | 53,2112,8
De 11a 25 » — 71 61 2 91 15,3 761 15,3]11,8
De 26a 50 » o1 1) o2 2 6] 10,2 631] 12,61 9,5
De 51 a 100 » S 20— 1 41 6,8 381 7,6 |10,5
De 101 a 250 » 1} 21— 3 6| 10,2 361 7,211,7
Mais de 250 ............. — === =1 - 211 4210
Total estabelecimentos ....| 12] 21| 8| 18 591100 5001100 |11,8
Operarios produgom. . .... 1651450 671685 11.367 16.417 8,3
Total empregados ........ 2701650155976 12.051 26.578 7,7

Fonte: Plan do Leite.



Os dados correspondentes a capacidade de transformacom das indus-
trias galegas (quadro 5), corroboram o dito sobre a atomizacom das empre-
sas, das que o 55,9 contam com umha capacidade tedrica inferior aos 25.000
Its./dia.

QUADRO N.° 5. CAPACIDADE DAS INDUSTRIAS
LACTEAS EM GALIZA

CAPACIDADE INDUSTRIAS

Lts./8 h. n.° %
> 200.000 ......... 5 8,5
100 - 200.000 ....... 6 10,2
50 - 100.000 . ...... 6 10,2
25 - 50.000....... 9 15,3
<25.000 .......... 33 55,9

TOTAL...... 59 100

Fonte: Plan do Leite.

A estrutura da nossa industria, desde um ponto de vista quantitativo
parece-se a da CEE. Como amostra o quadro 6, o 73,3 % das empresas co-
munitarias, que transformam o 5 % da producom total, contam com umha
capacidade inferior as 5.000 tons/ano.

QUADRO N.° 6. CAPACIDADE DE TRANSFORMACOM -
DAS INDUSTRIAS DA C.E.E. 1982

CAPACIDADE MILHARES EMPRESAS Total leite

TONS/ANO N.o % | mado ()
2.683 43,7 1,1
- 5 oo 1.820 29,7 3,9
S- 10 449 7,3 3,3
10- 20 ..o oo 410 6,7 6,0
20- 30 .. 176 2,9 4,4
30- 50 .. 204 3,3 7,9
SO0- TS oo 131 2,1 7,8
75-100 ... 73 1,2 73,
100 - 150 ... 75 1,2 9,1
150-200 ... 39 0,6 6,8
200 -300 ... 37 0,6 9,1
2300, ... 43 0,7 33,3

TOTAL ... ... ... ... ... 6.140 100 100

Fonte: Plan do Leite.
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Mas desde um ponto de vista qualitativo cumpre ter em conta que qua-
se a metade das industrias comunitarias correspondem a Italia e muitas de-
las estam dedicadas a fabricacom de queijo artesanal de gram qualidade e
elevado preco o que implica umha alta rentabilidade. Este tipo de empresas
com pequeno volume de produgom podem ser mais rendiveis que outras
de maior dimensom mas que elaboram produtos nom diferenciados. Por
outra parte, a situacom é dinamica, e como se pode observar no quadro
7, o processo de concentracom industrial em curso reduziu a metade o ni-
mero de empresas num periodo de 12 anos.

QUADRO N.° 7. NUMERO DE INDUSTRIAS LACTEAS NA C.E.E. -9

1970 1982

Alemanha ............ 1.274 662
Franca ............... 3.092 1.680
Italia................. 6.100 3.137
Holanda.............. 290 49
Bélgica ............... 123 71
Luxemburgo .......... 4 —

Reino Unido .......... 1.019 833
Irlanda ............... 162 84
Dinamarca............ 697 167
CEE-9.............. 12.761 6.673

Fonte: Plan do Leite.

QUADRO N.° 8. ESTIMACOM DA CAPACIDADE
DE TRANSFORMACOM DAS INDUSTRIAS GALEGAS

(Lts/dia)
Yuste Estimacom
1% turno/dia prépria
Leite esterilizado .. .................... 200.000 120.000
Leite UHT ...... ... .. .. .. ... .... 700.000 924.000
Leite pasterizado .. .................... 350.000 300.000
Leite condensado ..................... 400.000 —
QUEIJO . oot 1.400.000 750.000
Iogurte ... ... ... . 40.000 —
Leiteem pd ..., 47.000 1.050.000
Leite aséptico..............ooiivinn... — 200.000
CAPACIDADE TOTAL ......... 3.137.000 3.344.000

Fonte: Plan do Leite e estimagom prépria.
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As estimagons existentes sobre a capacidade de transformagom dos dis-
tintos produtos na industria galega som dispares, como se vé no quadro 8,
devido as diferencas de critério na elaboracom das cifras.

Os elementos mais destacaveis som a elevada capacidade industrial des-
tinada a transformacom de leite liquido (40,4 %) e a queijo (45,3 %), o so-
bredimensionamento a respeito do mercado no caso do leite condensado,
cujo consumo esta em regressom, e o insignificante peso dos produtos mais
elaborados (1,3 %).

Comparando as cifras anteriores com as relativas ao conjunto do Es-
tado recolhidas no quadro 9, obtém-se o quadro 10 que apresenta a capaci-
dade tedrica de industrializacom de Galiza a respeito do Estado.

QUADRO N.° 9. CAPACIDADE DAS INDUSTRIAS
ESPANHOLAS. 1982

(Turnos de 8 horas)

Actividade de Principal Secundaria Total
industria 1\(11(:151:]- Capac. 1/8 h l\élsltn Capac. 1/8 h| N.° Capac.
L. pasterizado....| 85 |6.049.374 | 22 909.000 | 107 | 6.958.374
L. esterilizado....| 25 |2.658.860 | 49 | 3.136.848 | 74 | 5.795.708
L. condensado ...} 5 652.014 9 190.000 | 74 842.014
L. evaporado .... 1 40.000 | — — 1 40.000
L.empd........ 5 308.676 | 28 480.975 | 33 789.651
Queijo .......... 304 | 3.662.210 | 47 265.320 | 351 | 3.927.530
logurte .......... 24 572.076 | 30 39.125 54 611.201

Fonte: Plan do Leite.

QUADRO N.° 10. COMPARACOM ENTRE AS CAPACIDADES
TEORICAS GALEGA E ESPANHOLA

Galiza (1985) |Estado Espanhol
(1/8 h) (1982) (1/8 hy | O/EE
L. pasterizado ................ 233.333 6.958.374 3,4
L. esterilizado................. 600.000 5.795.700 10,4
L.condensado ................ 266.666 842.014 31,6
Lempo..........coovvnn... 376.000 789.659 47,7
Queijo ... 933.333 3.927.530 23,8
Iogurte....................... 26.666 611.201 4,4

Fonte: Plan do Leite.
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Mas as cifras anteriores s6 cobram verdadeira significacom se som re-
lacionadas com a produgom, que vem recolhida no quadro 11.

QUADRO N.° 11. PRODUTOS ELABORADOS
POLA INDUSTRIA LACTEA

Galiza Estado Espanhol
Produto % G/EE

Tm: % Tm. %
L. pasterizado......... 81.210 | 11,0 706.672 13,31 11,5
L. UTH e estéril. ...... 254.317 | 34,5 | 1.626.105 30,6 | 15,6
Total leite ............ 335.528 | 45,5 | 2.332.777 44,01 14,4
L. condensado e evapor.| 26.204 3,6 106.627 2,01 24,6
L.empd............. 6.440 0,9 31.561 0,6 | 20,4
Queijo ............... 20.131 2,7 72.651 1,41 27,7
Manteiga ............. 2.979 0,4 13.227 0,21 22,5
Nata ................. 1.785 0,2 17.829 0,3 | 10,0
Iogurte ............... 6.127 0,8 262.280 491 2,3
L. aromatizado........ 225 0,03 — — 0,2
Outros . .............. — —_ 137.760 2,3 —
TOTAL ........ 734.946 | 100 5.307.489 | 100 13,8

Fonte: Plan do Leite.

Da observacom dos quadros anteriores deduze-se claramente a impor-
tancia do leite liquido e o queijo dentro da capacidade industrial galega e
a insignificante participagom dos produtos mais elaborados como iogurtes,
leites aromatizados e postres, o que tem conseqiiéncias negativas a hora de
abordar os mercados com critérios de rendimento.

Por outra parte, resulta evidente que salvo no leite condensado, a ca-
pacidade de transformag¢om da industria galega é mui inferior a propor¢om
que representa a produgom da nossa gandaria no conjunto do Estado. Men-
tres o leite entregado a industria atinge o 26,6 % do total espanhol, o valor
da produ¢om industrializada sé acada o 11 %. Isto confirma a importdncia
do volume de leite fresco que é exportado a outras zonas para a sua trans-
formacom.

A presenca de empresas foraneas em Galiza tem sido um elemento per-
turbador na recolhida do leite, elevando artificialmente os pregos, desorga-
nizando rotas e encarecendo os custos. Tivérom, nom obstante, um papel
positivo no estimulo da producom, mas com o ingresso na CEE e a incor-
poracom de fontes de suministro alternativas a galega, situadas além Piri-
néus, pode-se provocar umha critica situacom para os nossos labregos pe-
rante o eventual abandono dos seus compradores actuais e a falta de capa-
cidade de transformacom da industria galega.
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No quadro 12 aporta-se informagom sobre as industrias instaladas em
Galiza (facturagom, empregados, investimentos e recursos proprios) que per-
mite fazer-se umha idea da dimensom das principais.

Nom figura Nestle porque a sua informacom aparece agrupada e re-
sultou impossivel conhecer a parte que corresponde & factoria de Ponte-
-Cessures. No caso de Feiraco, estd incluida na facturacom a venda de pen-
sos concentrados, e em Besnier é provavel que figurem os produtos impor-
tados de Franca. Complesa pertence ao grupo Lacteria Espaiiola do INI;
Lacteas do Atlantico, S. A. ao grupo Clesa; Lacteos Lence e Léacteos Rio
formam grupo, e no caso de Larsa a informacom ¢ incompleta.

QUADRO N.° 12. PRINCIPAIS INDUSTRIAS
LACTEAS GALEGAS. 1985

. Investi- |Recursos pro-|

Nome da Industria f;;;lr; Eglgg;:— mIe[r:;/:Slt ;8 5 n\jiesltl(t)olggz- prio?3 tx:llsilhpons
Complesa, S. A. ..... 5.236 185 — — 200
Leyma, Coop. Agraria.| 5.045 198 39 265 765
Lacteas Atlantico, S. A.l] 4.710 202 202 150 639
Feiraco, Coop........ 4.040 208 240 50 426
Lacteos Lence, S. L...| 2.460 22 65 — 50
Besnier, S. A......... 1.600 94 —_ —_ 150
Lacteos Rio, S. L..... 560 17 20 —_ 30
Prieto, S. L.......... 440 23 — 124 5
Prado, S. L.......... 260 19 — — 20
Larsa Grupo......... 11.710 830 — — 1.598
36.061 1.798 566 589 3.883

Fonte: Fomento de la Produccién e Alimarket.

O MERCADO DE LACTEOS

A forma que nos parece mais correcta para estimar a verdadeira capa-
cidade da industria lactea galega é a de tomar como referéncia a sua partici-
pagom no mercado, por quanto em muitos casos, como acontece com o lei-
te condensado em Galiza, pode existir um excesso de capacidade transfor-
madora em relacom com a demanda existente e o consumo potencial do
mercado.
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A especificidade de cada produto obriga a umha analise individualiza-
da de cada um deles.

Leite Iliquido.

O leite liquido carece, em geral, de elementos diferenciais que pode apre-
car o consumidor: Idéntica cor e sabor, igual periodo de conservacom, mes-
mo contido graxo (3,2 % para o leite inteiro, 1,5 % para o semidesnatado
e 0,55 % para o desnatado), e envase coincidente para cada tipo de produto
(bolsa flexibel para o leite pasteurizado, cartom brik para o U.H.T. e bo-
telha de plastico de 1% litro para o estéril).

A esta situacom contribuirom elementos alheos a industria mas impor-
tantes no processo de transformacom e venda: os fabricantes de envases e
as canles comerciais.

Os primeiros realizdrom fortes investimentos publicitarios em dar a co-
nhecer os seus produtos, até o ponto de que hoje os diferentes tipos de leite
som identificados polo seu envase e nom polas suas caracteristicas. Assi di-
se: leite de bolsa em vez de leite pasteurizado, leite de cartom ou brik em
lugar de leite U.H.T., e leite de botelha de pléstico por leite esterilizado.

Os segundos, fundamentalmente as grandes superficies ou hipermer-
cados, realizando ofertas constantes de leite a baixo preco das diferentes
marcas como reclamo para atrair a clientela, férom introduzindo progres-
sivamente no consumidor o convencimento de que a unica diferenca entre
duas marcas € o prego.

Perante um produto sem nengum elemento diferenciador na composi-
¢om e apresentacom, ao fabricante so lhe ficam dous argumentos impor-
tantes para persuadir os consumidores de que comprem o seu produto € nom
o da competéncia.

A imagem de marca, ¢é dizer, o conhecimento, prestigio ou crédito da
firma, ou o pregco do produto. Perante dous produtos de idéntica aparéncia
e prestagons nom existem razons que justifiquem pagar mais por um que
por outro.

Conseguir umha imagem de marca requer fortes investimentos em lo-
grar um bom produto, com prestigio ¢ fazé-lo chegar ao conhecimento do
produtor mediante a publicidade, o que exige umha importante cobertura
territorial e volume de vendas, que permitam rentabilizar os altos custos
das campanhas. Mui poucas industrias lacteas, como se pode apre¢ar no
quadro 14, cumprem estes requisitos, devido a sua escassa quota de merca-
do. Tam s6 o grupo INI tem umha participagom de certa consideacom. Desta
maneira o preco vai-se convertendo cada vez mais no factor com maior pe-
so especifico na decisom do consumidor a hora de comprar umha determi-
nada marca.
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QUADRO N.° 14. QUOTA DE MERCADO DAS DIFERENTES
FIRMAS DE LEITE LIQUIDO. 1985

(Consumo em lares)

Empresa 1983 % 1984 % 1985 % Origem
Grupo INI ......... 14,6 12,9 12,9 | Vdrias
Grupo Clesa........ 6 6,6 6,6 | Varias
Pascual ............ 5,3 5,3 5,6 | Burgos
Ato .......... ... .. 4,8 4,2 4 Barcelona
Asturiana .......... 4,3 4,2 3,9 | Oviedo
Castillo ............ 4,1 3,9 3,3 | Lérida
Frixia.............. 3,8 3,3 3,1 | Madrid
Puleva............. 3,7 4,4 5,3 | Granada
Larsa.............. 3,6 3,8 5 (I} Vigo
Copeleche .......... 3,5 3,6 2,2 | Navarra
Lauky ............. 2,7 2,6 2,6 | Madrid e Valladolid
Gurelesa ........... 2,5 2,5 3,1(2) Sam Sebastidm
Cervera ............ 2,4 2,1 1,7 | Valéncia
Beyena............. 2,3 3,0 2,7 | Bilbau
Lagisa ............. 2,1 2,5 2 Gijom
Leyma............. 2 2,1 2,1 | A Corunha
Rania.............. 1,8 1,3 1,73) Barcelona
Cunia.............. 1,8 1,4 1 Sevilha
Colecor ............ 1,8 1,5 1,4 | Cdrdoba
El Prado........... 1,6 1,3 1,9 | Valéncia
Feiraco ............ 1,3 1,1 1,2 | A Corunha
La Merced ......... 1,3 1,4 1,4 | Cadiz
Reny Picot-Parmalat. 0,9 0,8 1 Asturias
Ledesa............. 0,7 1 1,4 | Salamanca
Collantes........... 0,6 0,4 0,4
C.L. Alava ........ 0,4 0,8 1
Outras marcas . ..... 20,2 22,2 21,7

TOTAL mercado .| 2.231,6 |2,352,1 |2,539,5

Fonte: DYM PANEL (*) e informagom proépria.

(1) Grupo Larsa comprende: Larsa, Xeve, Argeriz, Vega de Oro.
(2) Grupo Gurelesa comprende: Gurelesa, Vivo, Cledel.
(3) Cerrada na actualidade por quebra.

(*) Instituto de Investigagom Comercial. A sua informacom procede de um inquérito sobre
o consumo com umha amostra de 4.002 lares espanhdis. Nom contempla o consumo em
estabelecimentos de hostelaria nem em instituicons como hospitais, quarteis, etc.

Respeito do tipo de leite consumido, o quadro 13 oferece a sua
distribuigom.
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Em 1985, ainda um 31 % do leite consumido no Estado é a granel, a-
pesar do tempo transcorrido desde a promulgagom do Decreto sobre Cen-
trais Leiteiras.

Dentro do produto envasado, advirte-se umha maior preferéncia polo
leite de longa duracom (58,4 %), especialmente o brik ou cartom, (40,4 %),
assi como polo inteiro (88,1 %) frente ao desnatado.

QUADRO N.° 13. CONSUMO DE LEITE LIQUIDO
NOS LARES ESPANHOIS POR TIPOS. 1985

VOLUME
10° Its. %N
TOTAL MERCADO ....................... 3.682 100
GRANEL . ... .. 1.143 31
ENVASADO ... 2.539 69
DISTRIBUICOM DO ENVASADO
Por envases
Vidro . ..o 84 3,3
Plastico . ...... ... ... . . 414 16,3
Brik ... 1.025 40,4
Bolsa ... 823 32,4
Cartom pasteurizado ................... 193 7,6
Pola duracom
Longa ... 1.483 58,4
Pasteurizado............ ... ... ... ...... 1.056 41,6
Polo contido
Inteiro . ... 2.238 88,1
Desnatado............. ... ..., 301 11,9

Fonte: DYM PANEL.

Manteiga.

O Estado Espanhol nom ¢ consumidor de manteiga. Com um consu-
mo per cdpita, aproximado, de 600 gramos, situa-se em ultimo lugar dos
paises comunitdrios. A razom est4, talvez, na utilizacom na cozinha de outras
graxas vegetais como o azeite de oliva ou de girassol.
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Por outra parte, observa-se um descenso continuo do consumo desde
hai vérios anos, que em 1985 supuxo um 8,2 % a respeito de 1984, nos lares
espanhois.

Este segmento de mercado tem caracteristicas similares ao do leite li-
quido no que se refere a escassa quota das diferentes industrias, com a ex-
cepcom de Arias, como pode apregar-se no quadro 15.

QUADRO N.° 15. QUOTAS DE MERCADO DAS DIFERENTES
MARCAS DE MANTEIGA. 1985

(Consumo em lares)

MARCA %
Arias ........ ... . 19
Ato.. ... ... L 2
Breda................... 3,5
Cadi.................... 4,9
Chamburcy .............. 1,7
C. L. Asturiana .......... 6,5
Clesa ................... 2
Lagisa .................. 1
Larsa ................... 0,6
Las Nieves .............. 2,6
Puleva .................. 2,4
Reny Picot .............. 5,8
Sam ... 4,3
Granel .................. 7,9
Outras marcas ........... 35,8

Fonte: DYM PANEL.

logurte.

Este segmento do mercado de produtos lacteos esta em maos, funda-
mentalmente, de trés empresas multinacionais que juntas controlam o 82,2 %
do mesmo: Danone, participada polo grupo francés BSN; Yoplait, fran-
quicia do grupo Sodial, tamém francés; e Chamburcy, da multinacional suica’
Nestle.

A chefia indiscutivel corresponde a Danone com 0 92,5 % de quota de
mercado. Esta empresa, que nom produz leite liquido, procura a diversifi-

cacom através das sobremesas lacteas como queijos frescos, com e sem fru-
tas, requeijom, flans, natilhas e cremas.
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Esta actividade ¢ a mais dinamica e inovadora do sector lacteo. A in-
vestigacom e desenvolvimento de novos produtos, a incorporacom de sa-
bores ou variedades assi como a agilidade comercial para introduzi-los no
mercado joga um papel mui importante.

Tam sé duas empresas galegas fabricam iogurte, e delas umha elabora
outro tipo de sobremesas, mais pola sua escassa quota de mercado figuram
no quadro 16 em «outras marcas».

QUADRO N.° 16. QUOTAS DE MERCADO DAS DIFERENTES
MARCAS DE IOGURTE. 1985

(Consumo em lares/Excluem-se outro tipo de sobremesas lacteas)

MARCA %
Danone ................. 62,5
Yoplait ................. 13
Chamburcy .............. 5,7
Ram (IND)............... 6,8
Clesa (Grupo) ........... 5,4
Outras marcas ........... 4,4
Distribuidores............ 1,2

Fonte: DYM PANEL.
Queijo.
Segundo o Forpa, a elaboragom de queijo constituia em 1982 a activi-
dade principal em 304 das 351 industrias censadas como fabricantes de tal

produto, que a sua vez representam o 55 % do numero total de estabeleci-
mentos do sector transformador de lacteos.

A tipificagcom do produto é o factor mais importante neste segmento
do mercado em quanto os compradores escolhem umha variedade ou um
sabor especifico. Neste sentido, o quadro 17 é mui indicativo.

Como se pode observar, entre as diferentes variedades comercializa-
das no Estado Espanhol, o lider indiscutivel em vendas é o queijo manche-
go com umha quota de mercado do 72,4 %, seguido a muita distdncia polo
queijo de bola com um 12,2 % que nom passa de ser imitacons mais ou me-
nos conseguidas do holandés Edam.

As nossas variedades, comercializadas como galego e tetilha, nom re-
presentam mais que o 2,5 % do mercado, ainda que sejam, despois do man-
chego, os queijos autdctonos mais vendidos.
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Um dos aspectos fundamentais do mercado espanhol é a auséncia de
lideres. O quadro 18, no que se recolhe a importancia das distintas marcas
nos trés tipos de queijo mais vendidos, amostra como o «resto de marcas»
supera 0 40 % em todos os casos, € que com 0s «sem marca» excede o 50 %.

Tam s¢ Casvi-Cigarral no manchego e Cadi no de barra atingem umha quota
de certa consideracom.

Das marcas com plantas transformadoras em Galiza tam s6 aparecem
Larsa e Clesa.

. QUADRO N.° 17. QUOTAS DE MERCADO DOS DIFERENTES
TIPOS DE QUEIJO. 1985

(Consumo em lares/Exclui-se Hostelaria)

MARCA %

Espanhdis

Manchego . .............. 72,4
Bola.................... 12,2

Galego .................. 1
Tronchom ............... 1
Idiazabal ................ 1
Mahom ................. 0
Tetilha.................. 0,
Roncal .................. 0
Varios .................. 0

De importacom

Emmental ............... 1
Gruyere .............oo.. 1
Gouda .................. 0
Caprice de Dieux......... 0
Brie .................... 0
0
0
0

Havarti .................
Outros ........covvvue...

Fonte: DYM PANEL.
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IL

QUADRO N.° 18. DISTRIBUICOM, POR MARCAS, DO
CONSUMO DOS TIPOS DE QUEIJO VENDIDOS. 1985

(Unicamente lares. Exclui-se Hostelaria)

MANCHEGO BOLA BARRA
MARCA Consumo % MARCA Consumo % MARCA Consumo %

Baquero ............ 4,9 Arias ............... 1,3 Cadi................ 20,7
La Cabafia.......... 4,4 Baby Bel............ 2,4 Candado............ 4,0
Carvel .............. 3,9 Petit Cadi........... 8,1 Los Campesinos .. ... 3,4
Casvi-Cigarral ....... 12,7 Los Campesinos ..... 1,7 Clesa ............... 3,1
La Cayada-Clavero. .. 3,0 Castillo Holanda . . . .. 4,1 Copirineo . . . . e 2,9
Cerrato ..... S 1,2 Clesa ............... 1,7 Dofino ............. 1,6
Los Claveles......... 3,7 ElGallo ............ 2,2 Larsa............... 8,4
El Manzano ......... 0,9 Larsa............... 1,4 LaSeu ............. 2,1
Flor de Esgueva ..... 1,0 LaSeu ............. 2,7 M.G............... 2,9
Forlasa ............. 3,8 La Torre............ ' 1,5 Sem marca .......... 10,1
Miraflores........... 0,8 MG................ 5,5 Resto marcas ........ 40,5
Nardo .............. 1,4 Mini Candado ....... 2,6
Roker .............. 1,4 Reny Picot .......... 1,9
Sem marca.......... 14,4 Som. Kopa-P. Kruger. 6,9
Resto marcas ........ 42,5 Trebol .............. 2,2

Sem marca .......... 12,7

Resto marcas ........ 40,9

TOTAL......... 100 TOTAL......... 100 TOTAL......... 100

Fonte; DYM PANEL.



O MERCADO DA INDUSTRIA GALEGA

Além da andlise por produtos, umha questom do maximo interesse ¢
a participagom global da industria galega no mercado estatal. O quadro 19
recolhe a quota global, por empresas e produtos do sector lacteo galego no
consumo dos lares espanhois. Esta aproximacom comercial para estimar o
peso especifico da nosa industria parece-nos muito mais precisa que a que
geralmente se realiza a partir da capacidade de transformacom das empresas.

Os dados corresponden a 1985 e ainda que desde aquela se producirom
algumhas modificagons, nom existe constancia publica das mesmas. Por
outra parte, a escassa participacom de muitas empresas galegas que apare-
cem incluidas no apartado «outras marcas» impede mais exactitude no cdl-
culo, nomeadamente para determinados produtos.

QUADRO N.° 19. QUOTA DE MERCADO
DA INDUSTRIA GALEGA. 1985

(Consumo em lares)

Leite liquido logurte Queijo
(10° 1ts.) (10° unidades) (10° Qgs.)
Tamanho do mercado . ... 2.539,5 166,4 59.401
Vendas das industrias ga- :
legas.................. 264,6 19,6 4.091,6
Quota de mercado das indus-
trias galegas (%) ....... 10,5 1,2 6,9
Distribuicom | Leyma. .. 2,1 Distribuigpm
por empresas | Larsa.... 3,8 1,2 segunc!p tipo
(%) Complesa. 1.1 de queijo (%)
Feiraco .. 2,1 Galego. .|0,9
Ledesa .. 0,7 Tetilha. .[2
Rio ..... 0,7 Bola....|1,5
Barra...|2,5

Fonte: Elaboracom proépria a partir de DYM Panel e Nielsen (*)
(*) Instituto de Investigacom Comercial. A sua informagom procede de inquérito realizado
nos pontos de venda, excluidos os economatos laborais.

Desde o nosso ponto de vista as industrias galegas podem ser classifica-
das em trés grandes grupos tomando como critério o seu volume de factu-
ragom:
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1.° Grande empresa, ainda que este termo seja mui relativo. Som in-
dustrias poli-produtoras, com umha ampla gama de produtos e umha fac-
turagom superior aos 4.000 milhons de pesetas anuais.

Neste grupo sé podem enquadrar-se 5 empresas: Larsa, Leyma, Com-
plesa, Nestle e Clesa.

2.° Mediana empresa, fabrica um ou dous produtos e factura anual-
mente um volume de vendas comprendido entre 1.000 e 4.000 milhons de
pesetas.

Neste grupo integrariam-se 3 empresas: Feiraco, Lence e Prieto.

3.° Pequena empresa monoprodutora. Trata-se fundamentalmente de
queijarias que nom chegam a facturar 1.000 milhons de pesetas anuais.

Neste grupo estariam todas as demais industrias.

Nom existe nem umha soa empresa galega que lidere algum dos seg-
mentos do mercado de lacteos, como se viu nos quadros anteriores € a par-
ticipagom em actividades de alto valor acrescentado como iogurtes, batidos
e outros produtos de tecnologia mais complexa, € insignificante.

A actividade da industria lactea galega centra-se na produgom de leite
liquido nas suas trés modalidades, que como ja se indicou carecem de ca-
racteristicas diferenciadoras e o seu valor acrescentado € escasso.

- A producom de queijo esta focada, fundamentalmente, a trés varieda-
des: galego (tetilha e pais); barra, para consumo em hostelaria ou corte em
lonchas, e bola (tipo Edam).

Sobre o futuro das duas ultimas pesam sérias ameagas. O de barra, pa-
ra sanduiche, ¢ um produto que se adquire geralmente polo prego € ao que s
se lhe exigem trés condigons: forma homogénea, nom aderéncia a maquina
cortadora, e que funda. As trés qualidades estdm ao alcance de qualquer
fabricante, de modo que o factor determinante é o preco.

O de bola nom passa de ser umha imitagom do holandés Edam com o
que nom poderd competir no futuro nem em qualidade nem em preco.

Os queijos que baixo as denominacons de galego e tetilha se venhem
comercializando representam umha parte mui pequena do mercado. A qua-
lidade e presentacom variam substancialmente de um fabricante a outro,
carecem de tipificacom e denominagom de origem e som fabricados tanto
por empresas assentadas em Galiza como fora dela.

Entendemos que de seguir os queijos galegos sem tipificagom nem de-
nominacom de origem, estara-se destruindo umha das poucas oportunida-
des de mercado para uns produtos com caracteristicas diferenciais intrinse-
cas tanto no sabor como na presentagom.

CONCLUSONS

As caracteristicas da industria lactea galega som semelhantes as que de-
finem o sector a nivel de Estado:
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—Escassa dimensom das empresas.

—Reduzida quota de mercado por produtos.

—Orientagom ao mercado local e como muito ao espanhol.

—Peso excessivo do leite liquido no conjunto da producom.
—Pouca diversificagom de produtos e caréncia de know-how proprio.

—Queijos diferenciados mas sem denominacom de origem nem tipifi-
cacom.

-—Queijarias com equipamentos, em geral, obsoletos.

A estes rasgos hai que engadir outros elementos que suponhem umha
desvantagem comparativa para as industrias galegas:

—As distancias que nos separam dos grandes centros de consumo co-
mo Barcelona, Madrid, Sevilha ou Bilbau, e das zonas turisticas que na época
veranega aumetam consideravelmente a sua populacom. Esta lonjania en-
carece o prec¢o polo custo do transporte € 20 mesmo tempo implica um me-
nor control sobre a distribugom dos produtos.

—A desvantagem da distdncia para as industrias espanholas que te-
nhem a sua fonte de suministro em Galiza significou até agora umha com-
pensacom para as empresas galegas no custo de recolhida.

A integracom na CEE supom o remate desta situagom quase equilibra-
da ao aparecer a possibilidade de abastecimento de leite francés para as em-
presas que detentam a chefia nas zonas de maior populacom. Esta nova fonte
de suministro é alternativa a galega e oferece un custo de transporte inferior.

Por outra parte, a possibilidade de que a producom galega seja subme-
tida ao bloqueo da sua expansom mediante a imposicom de quotas, conle-
va o estancamento da modernizacom do campo galego e como conseqiién-
cia para a industria, o dispor de um suministro de matéria prima de inferior
qualidade ao importado. Nessa situacom as empresas galegas perderiam toda
competitividade ao resultar dobremente perjudicadas pola sua maior dis-
tancia tanto dos grandes centros de consumo como das fontes de suminis-
tro alternativo.

Cumpre ter em conta que o possivel abandono dos circuitos de recolhi-
da polas empresas de fora de Galiza pode criar umha situagom irresoluvel,
por quanto as industrias galegas nom tenhem capacidade para transformar
e muito menos para comercializar um volume de produgom como o galego
que atinge o 26 % do total do Estado.

Neste sentido, resulta imprescindivel intentar adequar a capacidade in-
dustrial e comercial de Galiza ao potencial produtivo do pais e procurar
que o Valor Acrescentado do produto elaborado fique na Galiza.

Na percura de um desenvolvimento harmdnico do sector, entendemos
como fundamentais as seguintes linhas e critérios de actuagom:

—Aumento da dimensom das industrias actuais por absor¢om ou fu-
som, que o Governo autonomo devera promover.
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—Participacom do produtor na propriedade da industria transforma-
dora mediante cooperativas ou qualquer outra féormula societdria que o
permita.

—Desenvolvimento de redes comerciais proprias ou criacom de socie-
dades de comercializagom propriedade dos fabricantes, o que permitiria a
especializacom das plantas industriais com o conseguinte abaratamento do
custo de transformacons.

—Diferenciagom dos produtos mediante a tipificacom e a denomina-
com de origem, tanto para o queijo como para o leite, estabelecendo stan-
dars de qualidade mais altos que os estatais.

—Maior atencom & investigacom e desenvolvimento de novos produ-
tos. O elevado custo da investigacom requer concertos e colaboracom entre
Administracom, Universidade e Industrias, com dotacom financeira sufi-
ciente e estabilidade.

—Melhora da gestom das empresas atendendo a reducom dos custos
de transformacom.

—Melhora da qualidade e homogeneidade dos produtos, condi¢ons am-
bas imprescindiveis para competir nos mercados do futuro.

—Maior atengcom aos mercados exteriores para os produtos de quali-
dade.

Abordando-se as linhas expostas com decisom e seriedade, a industria
lactea galega estaria em condicons de afrontar o futuro com garantias de
competitividade. Para isso, é necessaria a conjungom de esforgos por parte
de produtores, industrias ¢ Administragom Auténoma Galega. Boa prova
de que é possivel é o Plan do Leite elaborado com a participacom e aporta-
cons de todo o sector, assi como a aparicom da Plataforma para a Defensa
do Sector Lacteo Galego na que confluem gandeiros, sindicatos, cooperati-
vas, industrias, associacons profissionais e Administracom Auténoma na
defensa do sector perante o intento de imposicom de quotas a producom
e que poderia ser um precedente desse necessario ponto de encontro que
permita a percura e procura de vias de desenvolvimento para o sector.
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O sector leiteiro galego: andlise de alguns
aspectos demograficos

Edelmiro LOPEZ IGLESIAS

A analise das conseqiiéncias que para a Galiza pode ter o estabeleci-
mento de umha limitacom a producom leiteira pode efectuar-se desde duas
perspectivas diferentes: a da sociedade galega como colectividade ou bem
a que consiste em ver a essa mesma sociedade como suma de individuos dos
quais umha parte vive da producom de leite.

De acordo com a primeira das perspectivas a pergunta a pOr-se seria:
do ponto de vista de umha estratégia de desenvolvimento agrario que trate
de responder as necessidades e potencialidades do pais que supom aquela
limitacom?

Se, em troca, tomamos a segunda perspectiva o centro de atencom som
as conseqiiéncias para os produtores individuais.

As duas analises nom som independentes, ja que umha sociedade nom
¢ um ente abstracto senom que esta composta de pessoas, de individuos,
mas os seus resultados nom som necessariamente concordantes. Se, ponha-
mos por caso, a maior parte das exploracons leiteiras estdm em maos de
titulares idosos sem sucessor, enquanto os jovens se¢ encaminham para o
desemprego ou subemprego urbano, umha limitacom a produgcom acom-
panhada de medidas de jubilacom antecipada (ou semelhantes) possivelmente
nom teria grandes custos do ponto de vista individual, ainda que privasse
o pais de um dos possiveis pilares de um desenvolvimento econémico «sao».
A distdncia entre as duas perspectivas vai paralela a que existe entre umha
politica activa em funcom das necessidades da sociedade e umha politica
de «laissez faire» em que o devir social se contrui por agregacom de projec-
tos individuais num entorno social dado.
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Neste trabalho pretendemos contribuir a clarificacom da problematica
que planteja a Galiza a politica de quotas desde essa dupla perspectiva.

Numbha primeira parte a luz da dinamica recente e a situacom actual
da estrutura do emprego no nosso pais, trataremos de delinear os tracos
basicos do que deveria ser umha estratégia de desenvolvimento agrario que
pretenda contribuir & solugom a meio prazo do problema do emprego. E
desse ponto de vista que situamos a importancia da orientacom leiteira e
as conseqiiéncias de umha limitagcom da produgom.

Assi posto o problema num plano global, realizaremos a continuagcom
a analise de algumhas caracteristicas ou aspectos da populacom das explo-
racons leiteiras com o objecto de poder precisar o impacto da perspectiva
dos produtores individuais, a0 mesmo tempo que se acarretam elementos
de juizo para umha mais correcta avaliacom do seu impacto sobre o con-
junto da sociedade.

Em toda a exposicom deixaremos de lado as caracteristicas concretas
da politica de contingentes ou quotas a producom de leite e da sua aplica-
com a Galiza, aspectos tratados extensamente noutros trabalhos incluidos
neste mesmo numero.

I. O SECTOR LEITEIRO E O FUTURO DO AGRO GALEGO.
A evolugom que nas dltimas décadas experimenta a estrutura sectorial

do emprego na Galiza é ilustrativa de qual foi a dindmica do conjunto da

nossa economia no chamado «milagre» econémico espanhol.

Forte reducom da populacom activa agraria e inexisténcia de um pro-
cesso de criagcom de empregos industriais de entidade som os primeiros ter-
.mos da expressom; intensa emigracom, sobredimensionamento de um sec-
tor da construgom subido ao trem do que tiravam as remessas dos emigran-
tes, e hipertrofia do sector servigos completam os dados de umha equacom
cujo resultado € a reprodugcom do subdesenvolvimento € umha estrutura pro-
dutiva cada mais deformada.

Nesse contexto, a recessom econémica mundial em que ainda estamos
sumidos nom fixo senom acentuar nuns casos ¢ por a luz noutros as debili-
dades desse «modelo». A crise industrial leva a que nas actividades manu-
factureiras se destruam mais empregos no periodo 1976-85 dos que foram
criados nos 15 ou 20 anos anteriores (1). Na construgom a populacom ocu-
pada reduze-se no mesmo periodo numha quarta parte; sé os servicos vém
manter-se ou mesmo aumentar as suas cifras de emprego, enquanto que o
agro joga o seu papel tradicional de «colchom» e assiste-se assi a estabiliza-
com da populacom ocupada na agricultura ja desde comecos da década
actual.

A resultante é a estrutura da populagcom ocupada existente na actuali-
dade, tal como aparece sintetizada no quadro n.° 1,, em que também in-
cluimos as cifras de desemprego registado.
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QUADRO N.° 1. POPULACOM OCUPADA POR SECTORES
ECONOMICOS E DESEMPREGO REGISTADO NA GALIZA
(4.° TRIMESTRE DE 1985); EM MILHARES DE PESSOAS

Agricultura € pesca . .......ouiii i 454,8
InduUstria . ..ot e 154,1
CONSEIUCOMI .\ vt ittt ettt e et et 64,9
SETVICOS .« vttt e 322,7
Total oo e 996,5
Desemprego registado. . ... e 168,8

Fonte: E.P.A. 4.° Trim. de 1985 e Boletin de Estadisticas Laborales.

Desses dados salientamos:

a) Que a populacom ocupada no agro (e pesca) supom mais do 45 %
da populagom ocupada total.

b) Que a industria nom absorve mais que o 15,5% dos empregos.

¢) Que o desemprego registado é superior ao nimero de pessoas ocu-
padas na industria, e representa o 31 % do total de ocupados nom
agrdrios.
Dados mui simples dos quais, nom obstante, é possivel tirar imediata-
mente algumhas conseqiiéncias relevantes:

—a absor¢om desse volume de desemprego exigiria que o emprego nom
agrario aumentasse em quase 3.

—se, tendo em conta a hipertrofia actual do sector servigos e as carac-
teristicas da construgom, plantejamos como objectivo a absorcom
dos desempregados em actividades industriais, isso implicaria dupli-
car o volume actual de emprego na industria, objectivo que, plante-
jado por exemplo para um horizonte temporal de 10 anos, exigiria
umha taxa média anual de incremento superior ao 10 %, e a criacom
de umha média de 17.000 empregos/ano (2). A essa cifra haveria que
acrescentar ainda o crescimento vegetativo da populacom activa; pro-
jectando as tendéncias observadas nos ultimos 5 anos isso implica
a necessidade de uns 10.000-12.000 empregos adicionais/ano.

—dada a estrutura sectorial do emprego de que se parte, umha redu-
¢om do numero de empregados na agricultura por transferéncia a
outras actividades, simplesmente do 10%, exigiria que o emprego
nos outros aumentasse na mesma propor¢om. E se o objectivo é que
essas pessoas que abandonam o agro o fagam com destino a activi-
dades industriais, aquela mesma reducom do 10% sé seria possivel
se o emprego industrial aumenta num 30 %.
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E partindo dessa realidade que se deve focar toda possivel perspectiva
de futuro para o agro e o conjunto da economia galega. E a questom nom
¢ em quanto deve reduzir-se a populagom activa agraria para que encaixe-
mos no standard europeu (obsessom de alguns), senom quais devem ser os
tragcos de umha estratégia de desenvolvimento que responda as necessida-
des desta sociedade.

Desse ponto de vista parece evidente depois do exposto que a solugom
(ou mesmo 0 nom agravamento) a meio prazo do problema do emprego
passa necessariamente polo mantimento de um importante volume de po-
pulacom activa no campo. Nom por um «aparcamento» cojuntural dessa
mao-de-obra a espera de tempos melhores no mercado de trabalho; esse é
o plantejamento nos paises desenvolvidos nos quais o agro representa u—
mha parte mui reduzida do emprego total e as pontecialidades produtivas da
actividade agraria estam ja aproveitadas numha importante medida; nesse
contexto avonda-lhes com declaracons sobre as grandes vantagens e pers-
pectivas da pluriactividade.

Numbha sociedade como a galega, em troca, o problema nom é mera-
mente conjuntural. Mesmo na hipétese de um crescimento industrial im-
portante a s6 absorcom do volume actual de desempregados seria, como
vimos, um objectivo mui ambicioso; e a isso cumpriria acrescentar ainda
o crescimento vegetativo da populagom activa. Portanto, a meio prazo, e
qualquer que for o «cenario», a economia galega nom estard em condicons
de enfrentar-se a um éxodo agrario importante.

A alternativa para o agro galego, que trate de responder a aquele ob-
jectivo de mantimento de um importante volume de mao-de-obra no cam-
po, nom pode limitar-se, em conseqiiéncia, a declaragons sobre o grande
futuro que tem o turismo rural, a artesania... ou a marmelada de amoras.
Aqui, repetimos, o problema nom ¢ de pequenas adaptagcons conjunturais
a fim de que o «colchom» que constitui o agro nos periodos de crise seja
mais mole. Trata-se de sentar as bases de um desenvolvimento sao da eco-
nomia do pais.

Para isso fai-se necessario impulsar o processo de desenvolvimento agra-
rio que ainda nom tivo lugar, e um processo de desenvolvimento que se centre
na maximizacom da produgom por unidade de superficie.

No plano da tecnologia a posta em marcha dessa estratégia passa pola
posta em producom das grandes superficies de terras hoje improdutivds e
que som susceptiveis de um uso relativamente intensivo (3), e por pdr o canto
tonico no que, segundo a terminologia de A. K. Sen, podemos denominar
bens de capital ou investimentos que subsituem terra, quer dizer, que aumen-
tam a producom por unidade de superficie (4): adubos quimicos, regadios
e outras obras que aumentem a produtividade da terra, variedades vegetais
e animais de altos rendimentos, etc.
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II. A POPULACOM QUE TRABALHA NAS EXPLORACONS
LEITEIRAS. ANALISE DE ALGUMHAS CARACTERISTICAS.

~ Assi situada a questom, imos mudar agora de perspectiva ao mesmo
tempo que baixamos no nivel de geralidade da exposicom. Do que se trata
¢ de analisar a configuragom actual do sector leiteiro de um ponto de vista
demografico, vendo o volume de trabalhadores implicados € algumhas das
caracteristicas dessa populacom. Isso permitird precisar algo mais sobre a
magnitude do problema da perspectiva do conjunto da sociedade galega,
ao mesmo tempo que ver em que medida o problema social se traduz em
problema para os produtores individuais; isto é, em que medida o conflito
entre a politica de quotas e o necessario desenvolvimento do agro galego
se projecta em conflito com a situacom actual e projectos das pessoas que
hoje trabalham em exploragons leiteiras. Questons como a capacidade de
resposta espontanea dos camponeses ou a prépria viabilidade do desenvol-
vimento do sector (no que fai aos seus condicionamentos demograficos) cre-
mos que podem receber também algumha luz.

Precisom sobre as fontes.

O problema das fontes estatisticas, da escassez e duvidosa fiabilidade
dos dados estatisticos de base, que é continuamente assinalado como um
obstaculo para um adequado conhecimento do volume e caracteristicas da
populagom que trabalha no agro galego, apresenta-se de um modo muito
mais agudo quando se trata de analisar umha orientacom ou subsector
especifico.

Polo que se refere ao sector leiteiro até hai pouco contdvamos sé com
umha fonte estatistica global: a «Encuesta sobre estructura de la produc-
cién de leche de vaca» realizada polo Ministério de Agricultura em 1981,
e com os dados referidos a 1980 (10).

A ela veu-se acrescentar recentemente a publicagom dos resultados do
Censo Agrario de 1982 segundo orientacom técnico-economica das explo-
racons (11).

As duas fontes resultan de metodologias mui diferentes e apresentam
limitacons no que fai & sua fiabilidade, mas nom nos estenderemos agora
neste tema. O certo € que constituem as unicas fontes globais para
achergarmo-nos aos aspectos demograficos do sector e, com a prudéncia
necessaria, nelas nos basearemos.

Si nos parece necessario, em troca, precisar a forma em que obtivemos

os dados referidos as exploragons leiteiras a partir dos resultados publica-
- dos do Censo Agrario. Nesses resultados as exploracons com vacas leiteiras
(ou melhor, com vacas de mungida) aparecem distribuidas entre diferentes
orientacons técnico-economicas principais, e é para cada umha dessas orien-
tacons para as que se oferecem os dados demograficos, de emprego, etc.
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O procedimento que seguimos para obter as cifras aproximadas referidas
ao total de exploragons com vacas de mungida foi tomar aquelas orienta-
cons onde estas se concentram (12) ¢ obter para esse universo os diferentes
dados en termos porcentuais (p. ex. a distribuicom dos titulares por ida-
des); a partir dai as cifras absolutas forom obtidas com respeito a cifra de
109.284 exploracons com vacas leiteiras que oferece o Censo.

1. A importdncia social do sector leiteiro na actualidade.

No quadro n.° 2 resumimos os principais dados sobre a importancia
social do sector leiteiro, em numero de exploracons e de pessoas que traba-
lham nelas segundo as duas fontes citadas.

QUADRO N.° 2. NUMERO DE EXPLORACONS COM VACAS
LEITEIRAS E DE PESSOAS QUE TRABALHAM
NESSAS EXPLORACONS

Inquérito Censo
M.A.P.A. Agrario
1980 1982
Numero de exploragcons .......... 134.892 109.284
Numero de trabalhadores
—titulares . ............ ... .... 132.056 108.906
—ajudas familiares ............ 225.124 108.906
cONjuges ..., 100.734
outros membros da familia .. .| 124.390
—assalariados fixos ........... 779 830
Total trabalhadores.............. 357.959 270.160
Numero médio de trabalhadores/
exploracom................... 2,65 2,48

Comecaremos com algumhas precisons referentes ao numero de explo-
racons a fim de possibilitar umha mais correcta interpretacom dos dados.

a) Em primeiro lugar, observa-se umha notavel discrepancia entre as
duas fontes que parece dificil poder atribuir na sua totalidade a evolucom
nos dous anos que separam a realizagom de umha e outra. Algumhas acla-
ragons ao respeito som, cremos, pertinentes.

Os dados do Inquérito do M.A.P.A. férom obtidos a partir de umha
amostra, utilizando como base para obter os coeficientes de elevacom dos
resultados da amostra e estimar assi os dados a nivel provincial ou galego
a cifra de vacas de mungida segundo os censos gadeiros cifra que sobrepas-
sa as 600.000 cabecas.
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Os dados do Censo Agrario de 1982, em troca, resultam de umha re-
colhida exaustiva de informacom de todos os titulares de exploracom. A
sua fiabilidade dependera da fiabilidade do directério de titulares de explo-
racom, que determina o universo de estudo, e da veracidade da informa-
com recolhida nos questiondrios. No que fai em concreto as exploracons
leiteiras, dous factos chamam poderosamente a atengom:

—o numero de vacas leiteiras que som censadas nas 109.284 explora-
cons é de umhas 353.000, isto é, pouco mais da metade do que resul-
ta dos censos gadeiros.

—em troca, ¢ surprendentemente elevada, comparado com as cifras des-
ses censos, 0 numero de vacas que nom se mungem que regista o Cen-
so Agrario (13). O que se corresponde com a cifra importante de ex-
ploracons com gado bovino mas sem vacas de mungida. '

Parece-nos que se pode afirmar, em conseqiiéncia, que no Censo Agra-
rio seguramente aparece subestimado o numero de exploragons com vacas
leiteiras e a importancia em geral da orientacom leiteira (nom sé em termos
absolutos senom também em relacom a outras producons).

b) Em segundo lugar, o dado do niimero de exploragons com vacas
de mungida deve ser matizado com o grau em que essas exploracons depen-
dem da producom de leite. As exploragons agrarias galegas seguem consti-
tuindo, em geral, unidades de produ¢com complexas, com um grau de espe-
cializagcom varidvel e que combinam em diferentes propor¢ons a produgom
para o mercado com a produgom para o autoconsumo. Em conseqiiéncia,
nom ha umha fronteira estrita que separe exploragons leiteiras-exploragons
nom leiteiras, senom um continuum de exploragons que dependem em maior
ou menor medida da produgom de leite e com umha dindmica mais ou me-
nos acusada de especializacom nessa direccom.

A «fotografia» que resulta do ultimo Censo Agrario é a que aparece
resumida no quadro n.° 3, onde as exploracons com vacas de mungida apa-
recem classificadas por tramos segundo a percentagem da sua Margem Bruta
Total que corresponde & producom de leite (14). A heterogeneidade no grau
de especializacom leiteira da que falavamos fica ai de manifesto; contodo,
¢ de salientar que o 61 % dessas exploragons obtenhem da produgom de lei-
te mais do 40% da sua M.B.T.

Fam-se necessarias ademais varias precisons que conduzem todas a re-
for¢ar a importancia da orientagom leiteira nessas exploracons:

1. Dado que o nimero de vacas de mungida é o dado base para a esti-
magom da Margem Bruta correspondente a producom leiteira, a sua
infravaloracom (a do numero de vacas) em relacom a outras carac-
teristicas das exploracons tem que levar a umha subestimacom da
importancia da producom de leite na M.B.T. dessas exploracons (15).
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QUADRO N.° 3. EXPLORACONS COM VACAS LEITEIRAS
CLASSIFICADAS SEGUNDO A PERCENTAGEM DA M.B.T.
CORRESPONDENTE A PRODUCOM DE LEITE. GALIZA

% da M.B.T. correspondente N.° de
a producom de leite exploragons %

£20 10.067 9,21

>20 — 40 31.742 29,05

>40 — 60 44.765 40,96

>60 — 4«80 20.049 18,35

>80 2.661 2,43

- 109.284 100,00

Fonte: Censo Agrario de Espaia 1982, Tomo VI. Resultados por comunidades autonomas
seguin orientacion técnico econdomica.

2. A producom de leite, que € o tinico que se tem em conta para calcu-
lar aquelas percentagens, leva associadas outras producons (em con-
creto as crias) que deveriam incluir-se no cdlculo da importancia da
orientacom leiteira nas exploragons.

Ou, dito noutros termos, segundo os resultados do «Programa
de control y gestion de explotaciones lecheras» da Conselharia de
Agricultura, mesmo nas exploracons leiteiras especializadas a ven-
da de leite representa «s6» o 77,6 % das receitas totais (o 76,6 %
para o grupo «de cabecax»; o resto das receitas procede da venda
de gado e da variacom de inventdrio (16).

3. Algo semelhante ocorre com algumhas producons vegetais cuja Mar-
gem Bruta é calculada e contabilizada de modo independente pero
que na realidade nom constituem producom final das exploragons,
senom que som reempregadas na alimentacom do gado, neste caso
do gado leiteiro.

E i luz das precisons anteriores, referidas ao nimero de exploragons
leiteiras e o seu significado, que devem ser contemplados os dados do ni-
mero de trabalhadores nessas exploracons e os dados sobre a importéncia
social do sector.

Como pode ver-se no quadro n.° 2 nessas exploracons trabalha umha
média de 2,48 pessoas segundo o Censo Agrario e de 2,65 segundo o Inqué-
rito do M.A.P.A. Resulta assi um total de umhas 358.000 pessoas traba-
lhando nas exploracons com vacas de leite de acordo com esta ultima fonte,

e umhas 270.000 segundo o Censo.

85



A real significacom dessas cifras é melhor percebida se as integramos
no que € a estrutura e o volume do emprego total na Galiza. Assi mesmo
tomando a cifra mais baixa das duas anteriores o numero de pessoas que
trabalhavam em exploracons leiteiras em 1982 era superior 4 populagom ocu-
pada na industria e construgom juntas, e representava quase o S0% de to-
da a ocupacom em actividades nom agrarias. (Ver quadro n.° 4).

QUADRO N.° 4. POPULACOM OCUPADA EM SECTORES
NOM AGRARIOS E NUMERO DE TRABALHADORES NAS
EXPLORACONS LEITEIRAS. GALIZA 1982

Industria ... 166.000
ConStruGOmML . . ..ottt 83.700
SOIVICOS .« vt vttt e 328.800
Total ocupados nom agrarios ........................ 577.700
N.° de trabalhadores em exploracons leiteiras. ......... 270.160

Fonte: EPA, IV trimestre de 1982; Censo Agrario 1982, eleboragom propria.

Ainda sendo conscientes de que os dados que comparamos procedem
de duas fontes com metodologias mui diferentes e cujos resultados nom som
em conseqiiéncia estritamente comparaveis nom cremos que isso afecte neste
caso de modo importante as conclusons. Conclusons que apontam ao gran-
de peso social que o sector leiteiro tem na actualidade, independentemente
de qualquer consideragom sobre qual pode ser o seu papel num futuro de-
senvolvimento do nosso agro. Nom € precisso aclarar que agui nos estamos
centrando exclusivamente no que é a actividade agraria, e que umha visom
global da importancia da produgom de leite na Galiza, e em maior medida
do seu potencial papel no futuro desenvolvimento do pais exigiria conside-
rar também os empregos e rendas induzidos tanto na produgom e distribui-
¢om de inputs industriais como na recolhida e transformacom do leite.

Feitas estas observagons de cardcter geral sobre a importdncia social
do sector, fai-se necessario agora afondar em certos aspectos da demogra-
fia dessas exploragons. Em concreto centraremo-nos em duas questons: a

- presencga e importancia do trabalho dos membros da familia fora da explo-
racom, de umha banda, e a questom da reproducom demografica dessas
exploracgons, ou, noutros termos, a estrutura por idades dos titulares da ex-
ploracom e o problema da sucessom.

Para isso o Inquérito do M.A.P.A. nom nos ¢ de utilidade, ja que, ape-
sar do anuncio feito nesse sentido,nom tenhem sido publicadas ainda os
quadros com o detalhe dos dados ao nivel provincial e de Comunidades Auté-
nomas. Em conseqiiéncia, serviremo-nos essencialmente da informacom for-
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necida polo Censo Agrario para apoiar a nossa exposi¢om. Nesse sentido,
para além das cifras referidas ao total de exploragons leiteiras, obtidas se-
guindo o método ja exposto, faremos umha referéncia especial aos dados
correspondentes a orientacom técnico-econdmica principal (OTEX) 41: «Bo-
vinos de leche» (17).

2. A extensom do trabalho dos membros da familia fora da exploracom
e o peso das exploracons no conjunto da economia familiar.

O modelo dominante que tem servido de base as analises da evolucom
das exploracons agrarias e a adopcom de medidas de politica agraria no Es-
tado Espanhol parte da existéncia de umha identidade: «umha exploragom
= umha familia = umha producom agraria = um ingresso» (18). So re-
centemente, cOmMo expugemos ao principio, e polas razons também ali ex-
postas, se comeca a descobrir a pluriactividade dos agricultores ¢ a propug-
nar a sua expansom.

Face esse modelo a realidade do agro galego ¢ a de umha insercom ca-
da vez mais diversificada das familias agrdrias nas relacons sociais globais;
as exploracons agrarias, e isto nom € novo, inserem-se, em graus diversos,
em estratégias familiares mais amplas que comprendem também o trabalho
de alguns membros da familia fora da exploragom, a existéncia de outras
fontes de receitas (nomeadamente pensons de jubilacom e remessas envia-
das polos familiares na emigracom).

A umha pluriactividade tradicional, como a combinacom de activida-
des agrarias e pesqueiras nas zonas costeiras, veu-se acrescentar nas ultimas
décadas umha pluriactividade de tipo industrial desenvolvida sobretodo no
hinterland dos principais nicleos urbano-industriais. Mas, para além des-
sas modalidades, no nosso agro tem umha grande extensom o que poderia-
mos chamar umha pluriactividade difusa (19), caracterizada pola nom re-
gularidade das actividades realizadas fora da exploragom, o seu caracter es-
poradico,... e em definitiva por responder a umha espécie de «principio»:
o de «sacar algo de onde se poda».

A sociedade agraria galega nom esta constituida de umha série de uni-
dades produtivas mais ou menos adiantadas na carreira da «modernizacomy;
mais bem poderiamos falar de umha economia agréria «amalgamaday, re-
sultado das estratégias adaptativa® das familias camponesas a um médio so-
cial subdesenvolvido.

Mas dentro dessa «amalgama» é evidente que a importancia das acti-
vidades fora da exploragom varia muito segundo a orientagom produtiva
das exploragons (20); ou noutros termos, ha orientacons com umha maior
capacidade de estruturagcom do conjunto da economia familiar e que apa-
recem por isso associadas a um maior peso da exploracom agraria nessa
economia, a umha maior inser¢com, € umha maior dependéncia dos mem-
bros da familia da actividade agraria.
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Este € o caso das exploracons leiteiras. Os dados do ultimo Censo Agra-
rio referentes & dedicacom principal dos titulares e ajudas familiares, ¢ a
especificacom desses dados segundo a OTEX das exploragons permitem ava-
lar essa afirmagom. (Ver quadros n.° 5 e 6).

QUADRO N.° 5. TITULARES DE EXPLORACOM POR DEDICACOM
PRINCIPAL. GALIZA 1982

. . . OTEX 41:
Dedicacom principal Todas as | Explor. nom | Explor. com

exploragons leiteiras vacas de leite | Bovino leite

Na exploragcom ....... 189.344 117.052 72.292 9.318
(52,95) (47,06) (66,38) (64,08)

Agraria fora da explor. 3.750 2.922 828 126
. (1,05) (1,17) (0,76) (0,87)
Nom agrdria ......... 69.956 56.561 13.395 2.297
(19,56) (22,74) (12,30) (15,80)

Outra ............... 94.571 72.180 22.391 2.801
(26,44) (29,02) (20,56) (19,26)

Total ................ 357.621 248.715 108.906 14.542

Fonte: Censo Agrario de Espania 1982, e elaboragom propria.

Como pode ver-se nesses quadros, polo que respeita aos titulares nas
exploracons com vacas leiteiras mais do 65 % tenhem a sua dedicacom prin-
cipal na exploragom, percentagem que se reduz ao 47 % no resto de explo-
racons (isto é, excluidas as leiteiras).

No tocante aos restantes membros da familia, no 80,71 % das explora-
cons leiteiras que contam na sua mao de obra com ajudas familiares a dedi-
cacom principal destes é na exploracom; essa propor¢om no resto de explo-
racons baixa ao 63,32 %.

Pero o dado que nos parece mais relevante para a nossa argumenta-
com, independentemente de toda comparagom com o resto de exploracgons,
¢ o de que nas exploragons leiteiras sé o 13 % dos titulares tem a sua dedi-
cacom principal fora da exploracom (21), sendo semelhante a percentagem
das que contam com algum membro da familia (excluido o titular) que co-
labora nos trabalhos da unidade de produ¢om familiar mas tem a sua acti-
vidade principal fora dela. Em conjunto, e suponhendo que uns e outros
estiveram radicados em diferentes exploragons, nom chegaria ao 25 % (u-
mhas 27.000 em cifras absolutas) a percentagem de exploracons com algum
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membro da familia que trabalhando nela tivesse a sua actividade principal

noutro trabalho (22).

QUADRO N.° 6. EXPLORACONS SEGUNDO A DEDICACOM
PRINCIPAL DOS AJUDAS FAMILIARES. GALIZA 1982

. T Todas as | Explor. nom | Explor. com | OTEX 41:
Dedicagom principal exploragons leiteiras vacas de leite | Bovino leite
Na exploragcom ....... 174.472 99.514 74.958 9.940
(69,78) (63,32) (80,71) (80,08)
Agraria fora da explor. 2.510 1.176 734 101
: (1,00) (1,13) 0,79 (0,81)
Nom agraria ......... 38.110 26.241 11.869 1.993
(15,22) (16,70) (12,78) (15,57)
Total exploracons com
ajudas familiares...... 250.032 | 157.159 92.873 | 12.412

* Aqui nom ¢ possivel fornecer as cifras correspondentes & dedicacom principal «Outra», jd
que esse dado nom é oferecido na informagom por OTEX que publica o Censo.

Doutra banda as percentagens, mesmo contando com esse dado, nom sumariam 100, ja que
numha mesma exploragom podem existir varios ajudas familiares com dedicacons princi-
pais diferentes.

Fénte: Censo Agrario de Espafia 1982, e elaboragom propria.

Por suposto que essa percentagem varia muito segundo a dimensom
da exploragom; a titulo de orientagom resumimos no quadro n.° 7 a situa-
¢om no que fai as exploragons da OTEX 41 «Bovinos de leite», classifica-
das segundo a sua dimensom econémica, medida pola Margem Bruta Total.

Em sintese, pode-se afirmar que tampouco nas exploragons leiteiras
aquela identidade: «umha exploragom = umha famlia = umha produgom
agraria = um ingresso» € valida. As exploracons tenhem um peso variavel
no conjunto da economia familiar, em funcom especialmente da sua dimen-
som (23). Mas em conjunto, a presenca de vacas de mungida vai associada
a um peso relativamente elevado da exploragom agraria no conjunto de ac-
tividades da familia; a «desagricolizagcom» € muito menor que no conjunto
de exploracons agrarias. Trata-se em difinitiva, e por expressa-lo de um modo
grafico, do nicleo duro daquela amalgama que constitui hoje o agro gale-
20, 0 nucleo onde os impactos de origem agraria se fam sentir com mais
for¢a, porque a dependéncia da actividade agraria é maior.
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QUADRO N.° 7. PERCENTAGEM DE EXPLORACONS
CLASSIFICADAS SEGUNDO A SUA DIMENSOM ECONOMICA
PRINCIPAL DE ALGUN MEMBRO FORA DA EXPLORACOM.

OTEX 41 «<BOVINOS DE LEITE»

% exploracons em cada estrato com act.
Dimenson da exploragom Distribuicom principal dalgum membro fora dela
~em M.B.T. das explo- T otal titalares
(unidade; 100.000 pts.) ragons % Titulares Ajudas + ajudas (*)
< 2 49,76 24,53 17,44 41,97
>2— < 4 19,27 13,81 12,99 26,80
>4— < 8 16,82 6,58 10,38 16,96
> 8— <16 10,91 4,48 8,07 12,55
\ 216 3,25 6,14 5,51 11,65
Todas as exploracons 100,00 16,66 13,99 30,65

(*) Suponhendo que uns e outros estam situados em diferentes exploragons; nesse sentido,
trata-se de umha percentagem maxima.

Fonte: Censo Agrario de Espafia 1982, e elaboragom propria.

3. A estrutura por idades dos titulares de exploracom e o problema da
sucessom. v

O problema do envelhecimento dos titulares de exploracom e das pers-
‘pectivas de sucessom dos titulares idosos é sem divida um dos mais rele-
vantes da demografia do agro galego, ja que planteja a questom do renova-
mento da mao de obra agrdria unida a das perspectivas de reproducom de-
mografica das exploragons, e influi decisivamente nom sé na capacidade
de trabalho disponivel no agro senom também na possibilidade de introdu-
¢om de melhoras nas exploracons.

A idade dos titulares e as suas perspectivas de sucessom conjuntamen-
te remetem-nos ao momento do ciclo familiar em que se acha a exploracom
e as suas perspectivas de reproducom demografica, factores, ambos, que
condicionam de modo importante a dindmica das exploracons.

E por isso que, seguindo com 6 fio de exposicom adoptado, nos pare-
ce de interesse abordar esta problematica. Para isso imos realizar umha breve
andlise da estrutura por idades dos titulares de exploracom e as perspecti-
vas de sucessom para o conjunto do agro galego, fazendo depois umha re-
feréncia especifica as exploracons leiteiras.

Como pode observar-se no quadro n.° 8, onde se recolhem os dados
do ultimo Censo Agrario e referidos ao total de exploragons, a estrutura
por idades dos titulares amostra um forte envelhecimento. O 63,89 % des-
ses titulares tinham em 1982 mais de 54 anos e 0 35,27 % superavam os 64;
em troca apenas o 13,4% deles eram menores de 45 anos.
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QUADRO N.° 8. ESTRUTURA POR IDADES DOS TITULARES DE
EXPLORACOM. TODAS AS EXPLORACONS. GALIZA 1982

Cifras absolutas %
< 35 anos 12.323 3,45
>35 — <45 anos 35.491 9,92
245 — < 55 anos 81.309 22,74
>55 — <65 anos 102.353 28,62
265 : 126.145 35,27
Total ............. 357.621 100,00

Fonte: Censo Agrdrio de Espana 1982.

Esses dados dam umha imagem do deterioro demografico do agro galego
e sugerem a existéncia de um grave problema de relevo generacional no cam-
po. Ora bem, afondando um pouco na questom fai-se preciso matizar essa
primeira conclusom; esse elevado grau de envelhecimento explica-se na rea-
lidade por dous tipos de factores:

a) Em primeiro lugar a existéncia de grande numero de titulares ido-
$Os que nom contam com sucessor, facto que vé agravadas as suas
conseqiiéncias sobre a estrutura por idades dos titulares polo man-
timento em actividade até idades mui avancadas dos «sem sucessor»
(24).

b) Mas junto a isso cumpre ter em conta outro factor explicativo: as
pautas de sucessom, o facto de que o acesso & direc¢om da explora-
¢com segue tendo lugar a idades relativamente avancadas. Esse fe-
nomeno ¢ sinalado para o nosso agro em estudos sociolégicos (25)
e parece confirmar-se polos dados dos proprios Censos Agrarios:
dacordo com umha analise que fixemos do processo de renovagom
dos titulares entre 1972 e 1982 a partir desses dados, das aproxima-
damente 90.000 pessoas que acedérom a direccom de umha explo-
racom nesses 10 anos, o 60% tinham em 1982 mais de 44 anos e
0 21% mais de 54.

Com essa matizacom, nom carente de relevancia, o que segue sendo
certo e constitui umha evidéncia é o importante deterioro demografico que
o agro galego experimentou nas ultimas décadas, e do qual a estrutura por
idades dos titulares constitui um indice (ainda que nom o mais preciso).

Para completarmos essa misom e aproximarmos-nos as possiveis im-
plicacons dessa situagcom a médio prazo, imos tentar um achegamento as
perspectivas de sucessom dos titulares. Para isso centraremo-nos naqueles
que tinham mais de 54 anos em 1982; som estes os que tenhem plantejado
o problema ou o verdm plantejado nos préximos 10 anos, €, por tanto, se
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queremos referir as perspectivas de sucessom (e de desaparicimento de ex-
ploragons) a um horizonte temporal delimitado é preciso centrar-se nesses
grupos de idades (26). Alids a analise das perspectivas de sucessom so tem
interesse, e pode alcancar certa precisom, nas previsons para os titulares
maiores de 50 ou 55 anos; por baixo dessa idade a orientagcom profissional
dos descendentes e possiveis sucessores nom estd provavelmente ainda
decidida.

Tomamos portanto a cifra de titulares de mais de 54 anos em 1982,
que podemos considerar numha primeira aproximagom que abandonaram
a actividade nos préximos 10 anos. Para avaliarmos as suas perspectivas
de sucessom fixemos duas estimacons, que podemos considerar respectiva-
mente como minima e maxima, do nimero de sucessores pontenciais.

Estimacom A ou estimagom minima: aqui consideramos como su-
cessores potenciais dos titulares de idade superior a 54 anos aos «ajudas
familiares» masculinos de 25 a 54 anos mais.a metade dos menores de 25
anos (dacordo com as cifras do Censo Agrario de 1982).

As hipodteses implicitas som:
—umha distancia média entre as geragons de uns 30 anos.

—que s6 som sucessores potenciais os varons mais jovens que o titular
e que trabalham na exploracom.

—umha «mobilidade» perfeita de sucessores potenciais entre explora-
¢ons; em termos mais simples, nom partimos da composicom fami-
liar em cada exploragom, senom que manejamos dados agregados.

Estimacom B ou estimagom maxima: baseia-se em supor que a taxa
de substituicom dos titulares idosos sera nos proximos 10 anos igual a ob-
servada no periodo 1972-82 (medida pola relacom entradas de novos titula-
res/abandonos de titulares de idade avangada).

Nos dous casos a estimagom foi feita s para as exploragons de dimen-
som igual ou superior a 1 He., ja que nas de superficie inferior o processo
de sucessom e o seu mesmo significado tenhem um cardcter mui especifico.

Os resultados obtidos estam resumidos no quadro n.° 9.

Na primeira coluna figura o total de exploracons com titular pessoa
fisica em cada estrato dimensional; na segunda o nimero de titulares de
idade igual ou superior a 55 anos. Nas trés seguintes os resultados obtidos
na estimacom A: o nimero de sucessores potenciais, ¢ dizer, o nimero de
ajudas familiares masculinos de 25 a 54 anos mais a metade dos menores
de 25 anos que trabalham nessas exploragons, na primeira; a percentagem
que representam a respeito do total de titulares idosos, na segunda; e por
ultimo, o excesso de titulares idosos sobre sucessores potenciais, ou o que
¢ o mesmo, o numero de exploragons que previsivelmente desapareceram
por auséncia de sucessom nos proximos 10 ou 15 anos, e a percetangem que
representam do total de exploragons. Nas duas ultimas colunas aparecem
os resultados da estimacom B, apresentados de foma andloga.
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QUADRO N.° 9. PERSPECTIVAS DE SUBSTITUICOM DOS TITULARES DE EXPLORACOM.
TODAS AS EXPLORACONS. GALIZA 1982-1992

Estimacom A - Estimagom B
(1) 27 2/1 x 100 1-2
Total Titulares |N.° de suces. Taxa de N.° de titulares Taxa de N.° de titulares
exploragons >55 anos potenciais sucessom idosos sem suc. sucessom idosos sen suc.
*) e % total de explor. e % total de explor.

>1-< 5 Hes.| 150.871 | 102.601 30.925 30,14  |71.676 (47,51%)| 56,29 |44.870 (29,74%)
25-<10 Hes.| 49.429 32.304 14.237 44,07 118.067 (36,55%)| 57,68 ]13.671 (27,66%)
210 Hes 34.755 20.761 12.889 62,08 7.872 (22,65%)| 87,77 2.539 (7,31%)

Total esplor.
> 1 He. 235.055 155.666 58.051 37,29 197.615 (41,53%)| 61,14 61.080 (25,98%)

(*) Referido so as exploracons em que o titular é persoa fisica.

Fonte: Censo Agrario de Espaiia 1982 e elaboragom propria dacordo com o método que se indica no texto.



Nom ¢ este o lugar de analisar em detalhe nem discutir esses resulta-
dos. Tampouco entraremos no seu significado como perspectivas de libera-
com de terras para umha possivel reforma de estruturas (ou, em auséncia
de esta, de terras que vam ficar abandonadas).

Aqui sé nos interessam do ponto de vista da demografia, e nessa pers-
pectiva as principais conclusons seriam: que do conjunto de exploragons
= 1 He. 0 66% estam baixo a direccom de titulares maiores de 54 anos;
a percentagem desses titulares idosos que conta com sucessor ¢ do 37,29 %
segundo umha estimagom e do 61,14 % segundo a outra. O que significa
que entre 0 26 % e 0 41,5 % do total de exploracons estdm em maos de titu-
lares que alcancarom ou alcan¢ardm nos 10 anos proximos (ou, mais co-
rrecto, visto desde 1987, nos 5 anos proximos) a idade de jubilagcom e que
nom contam com Sucessor.

A estrutura por idades dos titulares de exploracons leiteiras.

Se agora nos centramos nas exploracons leiteiras os dados do ultimo
Censo Agrario, resumidos no quadro n.° 10, amostram de umha banda que
também elas participam do envelhecimento geral dos titulares de explora-
¢om, mas ponhem de manifesto assi mesmo que esse envelhecimento € me-
nor que nas demais exploragons. As diferencas se nom som esmagadoras
si som significativas.

Assi os titulares maiores de 64 anos som o 36,44 % do total nas explo-
racons sem vacas de mungida, propor¢om que se reduz ao 32,6 % no que
vimos denominando exploragons leiteiras. Nestas tenhem, em troca, um peso
relativo maior os titulares de idades maduras (o 54,92 % tenhem de 45 a
64 anos, percentagem que se reduz para o resto de exploracons ao 49,80 %).

A conclusom vé-se ainda refor¢cada se tomamos os dados correspon-
dentes 2 OTEX 41 «Bovino leitey, isto ¢, as exploracons que, dacordo com
os critérios manejados no Censo tenhem umha orientagom lactea mais cla-
ra. Aqui s6 o 27,77 % dos titulares sobrepassam os 64 anos (lembremos o
36,44 % nas exploracons nom leiteiras), e em conjunto a piramide de ida-
des amostra um envelhecimento muito menor.

Nom contamos com dados por orientagons produtivas da estrutura por
idades dos restantes nembros da familia trabalhando nas exploragons, o que
nos ajudaria a afinar a analise.

Mas todos os dados anteriores apontam a que dentro de umha demo-
grafia deteriorada, como ¢é a do agro galego, as exploragons com vacas lei-
teiras constituem um conjunto relativamente sao ou se se quer menos dete-
riorado; na realidade a sua parte mais sa (como se conclui por exemplo da
analise de estrutura por idades dos titulares nas diferentes orientagons pro-
dutivas). Conclusom que nom deve resultar surprendente se temos em con-
ta a estreita relacom entre evolucom da exploragom como unidade de pro-
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ducom, e que na medida em que as exploragons emprendérom um certo pro-
cesso de transformacom nas ultimas décadas, esta foi associada a umha
orientacom leiteira. E conclusom que pode ajudar a entender por exemplo,
a elevada cifra de exploragons inscritas na Galiza no Registo Provisério do

R.E.P.L.E.

QUADRO N.° 10. ESTRUTURA POR IDADES DOS TITULARES
DE EXPLORACOM. EXPLORACONS LEITEIRAS. GALIZA 1982

Exploragons Exploragons OTEX 41.

nom leiteiras leiteiras Bovino leite
<35 anos 9.219 3.104 451
(3,71) (2,85) (3,10)
=35 — <45 anos 25.025 10.466 1.638
(10,06) (9,61) (11,26)
>45 — <55 anos 54.758 26.551 3.966
(22,02) (24,38) (27,48)

>55 — <65 anos 69.093 133.260 4.419
(27,78) (30,54) (30,39)
265 anos 90.630 35.515 4.038
(36,44) (32,61) 27,77)

Total................. 248.715 108.906 14.542

Fonte: Censo Agrdrio de Espana 1982, Tomo VI, e elaboragom prépria.

Polo que se refere as perspectivas de sucessom e de reproducom demo-
grafica das exploragons leiteiras, a caréncia citada de dados sobre a estru-
tura por idades dos restantes membros da familia trabalhando nelas fai que
nom podamos ir muito mais ald. Podem-se oferecer nom obstante alguns
elementos de juizo: -

a) O menor envelhecimento dos titulares fai que seja menor a propor-
com do total de exploragons as que nos préximos 10 ou 15 anos se lhes
ponha o problema da sucessom.

b) O facto de que no sector leiteiro seja maior que no conjunto do agro
tanto a propor¢om de exploragons médio de ajudas familiares/ex-
ploracom (1,47 face 1,10) sugere, em igualdade das outras condi-
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cons, umha maior presenca de filhos trabalhando na exploracom,
do que cabe derivar umhas perspectivas mais favordveis de repro-
ducom demografica das exploragons.

Em todo caso, e isto tem especial relevancia no momento actual € no
que fai ao sector leiteiro, a existéncia ou nom de sucessom dependerd em
importante medida das proprias expectativas de desenvolvimento das ex-
ploracons. A reprodugom demogréfica das exploragons agrarias nom € pro-
duto de umha dindmica demografica independente das perpectivas da ex-
ploracom, senom o resultado de umha dialéctica 16gica da familia-l6gica
da exploragom, num médio econdmico e social que condiciona tanto os pro-
jectos profissionais dos membros da familia como a evolugom da
exploragcom.

Compostela, Marco de 1987

NOTAS

(1) Tomando os dados da EPA correspondentes ao 4.° trimestre de cada ano a populacom ocupada na
industria diminui nesses 9 anos na Galiza numhas 50.000 pessoas, 0 que supom a quarta parte do em-
prego industrial de 1976. Face a isso, tomando por exemplo as cifras oferecidas nos estudos do Banco
de Bilbao, Renta Nacional de Espaiia y su distribucion provincial, o emprego industrial aumentara em
apenas 21.000 pessoas no periodo 1960-73.

(2) Como termo de comparagom digamos que a criagom de empregos industrias no «periodo de crescimen-
to» dos anos 60 foi de 1.630 empregos/ano segundo as referidas cifras do Banco de Bilbao, e de 2.650/ano
dacordo com os Censos de Populacom (tomando aqui o periodo 1961-70).

(3) Podem consultar-se ao respeito os trabalhos de Diaz-Fierros; por exemplo:
DIAZ-FIERROS, Francisco, «Limites fisicos a la produccién agraria en Galicia», Papeles de Econo-
mia Espafiola, Economia de las Comunidades Auténomas, n.° 3, Galicia, pdgs. 195-198.

(4) Desenvolvo com maior amplitude este argumento no artigo:
«O emprego agrario e o desenvolvimento econémico de Galiza». Agdlia, n.° 3.

(5) Ver p. ex. VILLADA, Eloi, «As duvidosas alternativas». A Nosa Terra, especial dedicado ao problema
das quotas leiteiras; e os dados que ai se reproduzem procedentes de um estudo de Francisco Sineiro.

(6) Veja-se p. ex.: VILLADA LEGASPI, Xosé Eloi, «O problema da financiacidn das explotacions de va-
cuno de carne en Galicia», em I Xornadas Agrarias Galegas, Publicaciones del M.A.P.A., Madrid,
1984, pags. 91-102.

(7) Como demonstra a evolugom do nimero de exploracons e da superficie média/exploracom:

1962 1982 Variagom 1962-82 (%)
Numero de exploragons ............... 421.292 360.436 —14,45%
Superf. média/exploragons ............ 5,77 Hes. 6,22 Hes. + 7,80%
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(8) Isto das «vocacons» que nos vam descobrindo nom deixa de ser umha guia de qual pode ser o papel
assignado a sociedade galega na divisom do trabalho comunitaria; lembremos que a primeira era a de
emigrar (segundo dixo a propria TVE), agora a florestal; entre as duas hd coeréncia: a alternativa flo-
restal ¢ propria de espacos com baixas densidades demogréaficas.

(9) DIAZ-FIERROS, Francisco, «Limites fisicos a la produccion agraria de Galicia», op. cit.

(10) Boletin Mensual de Estadistica del M.A.P.A.,

—N.° de Agosto-Setembro de 1982 para o avance de resultados.
—N.° de Junho de 1984 para os resultados definitivos.

(11) 1.N.I., Censo Agrario de Espafia 1982, Tomo VI. Resultados por comunidades auténomas segun orien-

tacion técnico econdmica., Madrid, 1986.

Sobre a metologia que serve de base a essa classificagom por OTEX pode-se consultar:

I.N.E., Censo Agrario 1982, Proyecto para la clasificacion de las explotaciones segiin su orientacion
técnico-econdmica, Madrid, 1983.

(12) Trata-se em concreto das OTEX: 41. «Bovinos de leche», 43. «Bovinos mixtos», 44. «Otros herbivo-
ros», e 71. «Herbivoros parcialmente dominantes».

Nessas OTEX concentram-se o 85,11 % das exploragons com vacas de mungida, e 4 sua vez, do total
de exploracons nessas OTEX, o 60,7 % tenhem vacas de mungida.

(13) As cifras som de 279.512 cabegas segundo o Censo Agrario e 40.761 dacordo com o Censo Gadeiro
a setembro de 1984.

(14) Sobre a metodologia utilizada para o céalculo da M.B.T. das exploragons e da M.B. correspondente
a cada umha das produgons ou «caracteristicas», consultar: :
LLN.E., Censo Agrario 1982, Proyecto para la claszﬁcaczon , op. cit.

Para umha correcta interpretacom do signicado dessas cxfras Ver p. ex.:
BUTAULT, Jean-Pierre, «La nomenclature OTEX/CDEXE, intéréts et limites», em Systémes de pro-
duction et transformauons de I’agriculture, INRA, Paris, 1985.

(15) Essa infravaloragom do nimero total de vacas de mungida deve projectar-se em parte numha subesti-
macom do nimero de exploracons leiteiras e em parte numha subestimagom do nimero de vacas/ex-
ploragom. E a este dltimo aspecto ao que agora nos referimos.

(16) Ver Programa de control y gestion de explotaciones lecheras. Afio 1985., Consellena de Agricultura,
Xunta de Galicia, Santiago, 1986, pag. 19.

(17) Onde estam incluidas as exploragons em que a produgom de leite (ou mais correctamente, a caracteris-
tica «vacas leiteiras») acarreta mais dos 2/3 da M.B.T.

(18) Segundo a expressom de Bernard DELORD e Philippe LACOMBE; ver:

La multi-activité des agriculteurs, conjoncture ou structure?, INRA, Montpellier, 1981, pag. 1.

(19) Seguindo a terminologia de André BRUN, «Aspects macroéconomiques de la pluriactivité des familles
agricoles», Economie Rurale, n.° 171, jan-fev. 1986, pags. 38-47.

(20) Facto que nom ¢ especifico da Galiza; ver p. ex.:

LACROIX, Anne, «Pluriactivité et syistémes de production», em Systémes de production et transfor-
mations de I’agriculture, op. cit.

(21) Tomando aqui em conta a dedicagom principal agraria fora da exploragom e a dedigom prmcnpal nom
agréria, é dizer, as situagons que implicam a realizagom de umha actividade econdmica exterior a titu-
lo principal.

(22) Da perspectiva da actividade do conjunto de membros da familia que residem na exploragcom cumpri-
ria, para completar o quadro, ter em conta a possibilidade de que existam membros que residindo na
exploragom trabalhem exclussivamente noutra actividade, assi como que titulares e ajudas familiares,
tendo a sua dedicacom principal na exploragcom, realizem umha actividade exterior secundaria.

(23) O que parece confirmado em estudos de ambito comarcal; ver p. ex.:

BESANCON, Sibylle; CHEVASSUS, Emmanuelle, Quelle avenir pour le minifundisme galicien? Les
exploitations laitiéres de la comarca de Negreira face a I’entrée de I’Espagne dans la C.E.E., ENSAM,
Montpellier, 1984.

Estudo que ilustra aquela diversidade de fontes de receitas extra-agrarias, aquela insercom diversifica-
da das familias agrarias nas relacons sociais globais (em especial nas pags. 89-90).

(24) Fenomeno que & sua vez ha que atribuir aos baixos niveis de vida no agro galego e ao significado que
numha sociedade agraria «tradicional» tem o trabalho:

«Na agricultura, o trabalho familiar (...) nom se pode opor as férias ou a um cesse de actividade; é
omnipresente, é um estado». (BARTHEZ, Alice, Famille, travail et agriculture., Ed. Econémica, Pa-
ris, 1982, pag. 60).

(25) Ver p. ex.: GONZALEZ, Juan Jesus, e outros, Sociedad rural y juventud campesina, Inst. de Estudios
Agrarios, Pesqueros y Alimentarios, Madrid, 1985.

(26) Procedimento, doutra banda, habitual nos estudos ao respeito; a titulo de exemplo:

BRUN, André; LAURENT, Claude, Perspectives de remplacement des chefs d’exploitation agricole,
INRA-SCEES, Julho 1967.
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Problemas sanitarios do queijo artesanal galego

Por José Eugénio REI FERNANDEZ
e Miguel SANTAOLALLA LOSADA

IMPORTANCIA DO PRODUTO

A fabricacom artesanal de queijo supom nas exploragons adicadas a
esta actividade um considerdvel aumento do Valor Acrescentado, e umha
vez resoltos os problemas sanitarios observados, pode-se converter em al-
ternativa de indubitdvel interesse para as pequenas exploracons leiteiras, que
som as mais afectadas pola crise do sector lacteo na C.E.E.

A importdncia desta actividae em Galiza e o seu peso na produgom to-
tal do Estado fica patente no quadro 1. -

QUADRO N.° 1. INDUSTRIALIZACOM CASEIRA DO LEITE. 1985
(Milhares de litros)

’ Industrializacom caseira Entregas
PROVINCIA | Frgducom ‘ - 4s indstrias
Manteiga Queijo Total lacteas
Corunha ....... 526.296 | 2.637 16.640 19.277 328.956
Lugo .......... 714.409 | 3.531 25.746 29.277 625.194
Ourense . ....... 93.073 511 2.454 2.969 58.830
Ponte-Vedra ....| 307.116 | 1.575 14.552 16.127 193.279
Galiza ......... 1.640.894 | 8.254 59.392 67.646 | 1.206.259
Estado Espanhol.| 6.281.878 | 8.754 106.154 | 114.908 | 4.638.887
G/EE % ....... 26,1 94,3 55,9 58,9 26,0

Fonte: B. M. E. n.° 7. Julho 1986.

Ainda que o leite destinado a fabricagom caseira de queijo nom repre-
sente mais que o 5% do leite vendido as industrias, o 56 % do empregado
no Estado na elaboracom artesanal é galego.
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As cifras de queijo industrial produzido, segundo o Plano do Leite som
as seguintes: '

Queijo industrial
(Tons.)
Galiza..................... 20.131
Estado Espanhol............ 72.651
G/EE % ........ e 27,7

Admitindo que a relagom de conversom, ainda que seja discutivel, de
leite em queijo seja de 7,5 lts. por qg. em Galiza, resulta que a producom
artesanal é aproximadamente o 40% da industrial.

PERSPECTIVAS

Todos os analistas coinciden em afirmar que ¢ previsivel um aumento
do consumo de queijo a nivel mundial, apesar da crise econoémica, e que
ird acompanhado de umha maior diversificacom das variedades, sabores e
formas de apresentagom (Schelhaas, 1985). Nem sequer a aparicom de pro-
dutos substitutivos do queijo (Sie, 1986) que comegam a ter boa aceitacom
em paises como Suécia, EEUU ou o Reino Unido, rompera esta tendéncia.

A unica preocupacom € a derivada do nosso ingresso na CEE que ¢é
o primeiro exportador mundial de queijo e controla o 50% do mercado,
ainda que cumpra reconhecer que tamém ¢, a0 mesmo tempo, 0 primeiro
importador, despois dos EEUU.

O dado mais relevante e mais alentador €, sem duvida, o baixo consu-
mo de queijo no Estado Espanhol comparado com os restantes membros
da CEE, como indica o seguinte quadro.

QUADRO N.° 2. CONSUMO PER CAPITA DE QUELJO

qg/hab./ano
Bélgica-Luxemburgo............ .. 21,9
Dinamarca ...................... 11,9
Franga.......................... 18,9
Alemanha....................... 16,4
Grécia . ......... 16,3
Irlanda .......... O 5,2
Italia ........................... 14,5
Holanda ........................ 13,6
Estado Espanhol....... e 4,6
ReinoUnido .................... 5,8
Portugal ........................ 5,7

Fonte: Fernandez Leon, R. 1986.
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Por outra parte, pode-se advertir no quadro 3 que os niveis de consu-
mo no Estado Espanhol permanecem estancados desde 1975.

QUADRO N.° 3. CONSUMO PER CAPITA DE QUELJO
NO ESTADO ESPANHOL

ANO qg/hab./ano |Valor relativo

1975 ... 3,6 100

1976 ............ 3,4 94,4
1977 ... .. 3,4 94,4
1978 ............ 3,6 100

1979 ... ..., 3,9 108,3
1980 ............ 3,9 108,3
1981 ............ 3,8 105,6
1982 ............ 3,5 97,2

Fonte: FORPPA. 1982.

O queijo artesanal goza das preferéncias do consumidor, existe um gran-
de mercado potencial e a tendéncia actual a valorar os produtos naturais
oferecem-lhe um prometedor futuro se se abordam a tempo os problemas
comerciais e sanitarios existentes. Os primeiros requerem a obtencom da
Denominacom de Origem que impida a invasom de imitacons procedentes
da CEE que acabem despracando dos mercados os queijos autoctonos co-
mo aconteceu com os gregos. Os segundos precisam o estabelecimento de
controlos sanitdrios que garantam a qualidade do produto mediante a su-
pervisom periddica do gado e mais do processo de elaboracom. A necessi-
dade de contar com os meios técnicos e a equipa que se faga carrego do
trabalho com rigor obriga a constituicom de Conselhos Reguladores e mais
de cooperativas que sirvam de apoio aos artesaos.

ESTUDO DAS EXPLORACONS.

A informagom que se oferece no presente trabalho procede de um es-
tudo, ainda em marcha, sobre 64 exploracons da comarca de Argua que
se dedicam a produc¢om caseira de um queijo de reconhecida sona, tendo
lugar todos os anos umha festa para a sua promog¢om na que se premiam
os melhores produtos.

O conjunto de exploracons é mui homogéneo em quanto a sua dimen-
som territorial se refere, oscilando a superficie forrageira destinada a ali-
mentacom do gado em torno as 5/6 has. O que as diferencia e serve de cri-
tério de classificacom ¢ o numero de vacas que vai de 2 a 10, superando
as 5, 0 64 % das mesmas. Por tal razom, apreciam-se diferencas na carrega
gandeira por ha. que, ainda no melhor dos casos, resulta baixa.
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Nom se observam diferencas significativas no consumo de concentra-
do nos distintos segmentos, o que induze a pensar que os maiores rendi-
mentos obtidos por vaca, a parte da seleccom genética dos animais, deve-se
a um melhor manejo do pasto nas exploracons, que curiosamente sopor-
tam as carregas gandeiras mais elevadas. '

Os resultados quedam reflectidos no quadro 4.

QUADRO N.° 4. ESTRUTURA DAS EXPLORACONS ESTUDADAS

Vacas/exploracom 1-2 3-4 5-6 7-8 9-10
N.° exploracons (%)...... 3,4 22,7 29,2 34,8 5,6
Superficie
Prados (has.) ............ 3,9 3,3 4,1 4,8 5,6
Milho (has.) ............. 1,2 0,9 0,9 0,8 0,8
S.A. U.(has.)........... 5,1 4,2 5 5,6 6,4
Média vacas/exploracom ..| 2 3,5 5,5 7,5 9,5
Vacas/S.AU............. 0,4 0,8 1,1 1,3 1,5
Producom
Leite Its/vaca ............ 4.000 | 3.861 | 4.298 | 4.274 | 4.988
Leite lts/ha. ............. 1.600 | 3.089 | 4.728 | 5.556 | 7.482
Consumo concentrado
Qg/vaca ................ 0 1.023 | 1.086 | 1.036 961

Os resultados técnicos nom diferem substancialmente dos obtidos po-
las exploragons controladas no Programa de Gestom (Xunta de Galicia,
1986); nom obstante observando as exploracons de cabeca ou tomando co-
mo referéncia os ensaios realizados na finca de Mabegondo (Gonzalez San-
tillana, 1985), conclui-se que as de Arcua estam lonje de ter atingido o pti-
mo produtivo. Sem variar o actual nivel de consumo de concentrado nem
experimentar merma algumha nos rendimentos por animal, podem-se aumen-
tar as producons por ha. com um ajeitado manejo do pasto que permita
elevar a cdrrega gandeira até 2 vacas/ha.

Frente a crenca generalizada de que a producom de queijo esta reser-
vada a exploragons marginais nas que predomina o gado do pais, os eleva-
dos rendimentos observados por animal negam validez a tal topico na co-
marca de Argua.

O enorme peso que tem hoje a raga frisona na composicom dos armen-
tios da zona fica reflexado no quadro 5.
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QUADRO N.° 5. COMPOSICOM RACIAL DO GADO

Vacas Matéria graxa
Raca (%) (%)
Frisona............... 80 3,5
Pardo-alpina .......... 8 4,5
Rubia galega .......... 8 4,9
Mesticas .............. 14 —

. Umbha das questons discutiveis € se com esta estrutura € vidvel a produ-
c¢om de queijo caseiro como alternativa de futuro. O certo é que a exigéncia
comercial de um produto minimamente homdgeneo requer a concentracom
da producom em pequenas cooperativas, ou exploragons com um certo
volume.

Em calquer caso, o que resulta evidente é que o leite liquido nom supe-
ra na zona o preco de 40 ptas/It., mentres que o qg. de queijo oscila.entre
as 600 e 650 ptas., o que implica duplicar o Valor Acrescentado do produto.

Este preco, semelhante ao obtido polo queijo industrial, deveria em boa
l6gica aumentar-se consideravelmente na medida em que o produto artesao

se convirta em produto de qualidade, com denominagcom de origem e total
garantia sanitdria.

MODO DE ELABORACOM DO QUEIJO.

Nas exploracons estudadas o processo de elaboragom do queijo mantém-
-se dentro das normas tradicionais no substancial.

A temperatura do leite na mungida é aproximadamente de 35° C e des-
cende até 27 na operacom de traslado até a pota preparada para a coalha-
da, que esta situada perto do lume, mas sem toca-lo. Bota-se o pressoiro,
em quantidade que depende do tamanho da pota e agarda-se entre 1 e 3
horas em fungom da forca de aquel.

No quadro 6 recolhem-se os pardmetros controlados na elaboragcom do
queijo.

Na fabricagom industrial a quantidade e for¢a do pressoiro, que nom
¢ mais que o fermento lab, .calcula-se em funcom do tempo, temperatura
e volume, mas no caso dos artesaos esta estimacom depende da prépria ex-
periéncia assi como dos conhecimentos que se transmitem geracionalmen-
te, tendo em conta que os pressoiros utilizados podem ser de mui diversa
indole e procedéncia.
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QUADRO N.° 6. PARAMETROS DA ELABORACOM
DO QUEIIO ARCUAM

Volume de leite | Quantidade de Temperatura
Grupo Its. pressoiro ml. °C
T 37,6 7,6 27,7
2 . 12,5 8,1 29,4
N - 18,3 6,8 : 27,5
4. 15,3 10,6 27,7
Significacom estatistica ... alta nom nom

N.—Os valores som as médias de cada grupo estudado.

Transcorrido o tempo de fermentagom, procede-se a romper a massa
da coalhada, dessora-se e bota-se sal. Coloca-se nuns moldes com a forma
tradicional, ainda que de plastico em vez de porcelana, envolto nuns panos
e pom-se a madurar. A maduracom fazia-se tradicionalmente na queijeira
que era um caixom de madeira aberto por ambos lados e que na década
dos sessenta foi sustituido polo arcom frigorifico. O queijo permanece assi
uns 20 dias, ainda que pode variar a duragom segundo o artesao, e durante
esse periodo muda-se o pano e voltea-se 0 queijo vdrias vezes.

Este tipo de manipulagom coincide coas praticas descritas nos traba-
Ihos do primeiro ter¢o do presente século, como o de Robredo (1936) e mais
tarde nos estudos realizados por Compaire (1965) que som os mais comple-
tos sobre a matéria e que revisam toda a bibliografia existente.

A informag¢om recolhida sobre os parametros de elaboracom e ubica-
com geografica permite afirmar que as distingons entre «Tetilha», «Ulhoa»
e «Arcua» nom respondem a verdadeiras diferencas organolépticas nem a
forma de elaboragom ou de maduracom, senom exclusivamente a forma
no caso do «tetilha» e ao topénimo de origem nos outros dous.

A manipulacom artesa relatada resulta inadmissivel desde o ponto de
vista do cumprimento das normas basicas de higiene, por muito que alguns
paisanos costumem dizer que de comer queijo nom morreu ninguém.

De nom modificar a forma de elaboracom, de jeito que se cumpram
0s requisitos minimos estabelecidos pola legislacom sanitdria sem que por
isso se perda o cardcter e a estrutura do queijo, nom existe a menor divida
de que este produto pode ser totalmente proibido, a partir da aplicacom
de umha regulamentacom mais estrita como a comunitéria.
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PROBLEMAS SANITARIOS.

O objectivo fundamental do trabalho que se estd levando a cabo € o
de estudar a forma de evitar a contaminagom bacteriana que impida o con-
sumo do queijo.

Parte-se do principio que o mungido higénico num tbere sao nom de-
ve apresentar problemas sanitarios. Um gado saneado, livre de brucelose
e tuberculose permite o consumo do leite sem necessidade de um tratamen-
to térmico prévio. Mas toda a legislacom derivada do Cdodigo Alimentario
exige a pasteurizacom prévia do leite utilizado na elaboracom de produtos
transformados, o que poderia implicar a proibicom de venda dos actuais
queijos caseiros. Nom obstante, tal preceito entra em contradicom com a
liberdade de venda para o leite procedente de gandarias saneadas de bruce-
lose e tuberculose.

Na realidade deverdm-se incluir outras doengas como estafilococias,
estreptocdcias e infeccons por coliformes, que preocupam mais polo dano
provocado no tbere da vaca que polas dermatites e enfermidades cardiacas
que podem provocar no home por transmissom.

A necessidade de controlar todas estas outras cepas patdgenas obriga-
va a estabelecer um controlo exuastivo nom sé no mungido senom tamém
ao longo de todo o processo de elaboracom e maduracom.

Procedeu-se pois a estabelecer um sistema de recolhida de amostras nas
diferentes fases: mungido, leite coalhado, com e sem soro e queijo madura-
rado despois de 15 ou 20 dias, segundo o procedimento seguido habitual-
mente polo artesao.

As amostras recolhidas nestes controlos eram sistematicamente proces-
sadas, contadas as células para comprovar a incidéncia de mamite e sem-
bradas em partes aliquotas em meios de cultivo especificos para identificar
as cepas patogenas.

Os microorganismos identificados em todas as amostras analisadas apa-
recem recolhidos no quadro 7.

O Escherichia Coli é o germe patdgeno mais abundante nas amostras
analisadas.

No leite procedente de tiberes saos as espécies bacterianas encontradas
no queijo som as normais da fermentagom.

Os estreptococos, coliformes, levaduras e estafilococos podem perma-
necer ao longo de todo o periodo de elaboracom. Nom obstante detectou-
-se a aparicom de algumha espécie bacteriana como Klebsiella Pneumonae
de origem humana que procedia de umha descuidada manipulagom do
artesao. '

A forma de controlar a higiene no processo de elaboragom obrigou a
estabelecer um sistema de limpeza e desinfeccom dos instrumentos e das maos
do artesao cada vez que produzia algumha interrup¢om do trabalho ou se
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QUADRO N.° 7. DISTRIBUCOM DOS
MICROORGANISMOS IDENTIFICADOS

Microorganismo %o
Arizona (P)........................ 0,99
Citrobacter Freundi................. 3,96
Enterobacter Aerogenes ............. 3,96
Enterobacter Aglomerans............ 13,86
Enterobacter Gergoviae ............. 2,97
Enterobacter Cloacae ............... 5,94
Escherichia Coli (P) ................ 18,81
Klebsiella Oxytoca .................. 2,97
Klebsiella Ozaenae.................. 2,97
Klebsiella Pneumonae (P) ........... 3,96
Hafnia Alvel ....................... 1,98
Proteus Mirabilis . .................. 0,99
Proteus Vulgaris. ................... 0,99
Providencia Stuartii................. 0,99
Serratia Liquefaciens................ 11,88
Serratia Marcens (P) ................ 6,93
Serratia Rubidae ................... 1,98
Staphilococcus Aureus (P) ........... 9,91
Staphilococcus Epidermidis (P)....... 2,97
Staphilococcus Xilosus .............. 0,99

(P) Espécies consideradas perigosas para o home.

depositavam as maos ou os lteis em lugares que podiam provocar qualquer
tipo de contaminacom. Para este fim utilizou-se umha solucom feble do de-
sinfectante «catigene».

Aparte das condigons adequadas do obradoiro como local alicatado,
mesas de aceiro inoxiddvel, tanque de fermentagom, agua quente e fria e
recepcom directa do leite por circuito, as que fam referéncia a higiene do
operario poderiam-se resumir na informacom e educacom sanitdria do
mesmo.

Nas andlises realizadas comprovou-se que o nivel de contaminagom
reduzia-se consideravelmente despois da maduragom respeito do leite. Este
fenomeno deve-se tanto & propria fermentagom, na que certas espécies bac-
terianas, lacticas ou butiricas primam na competéncia com as patdgenas,
como ao sal, ainda que nom influa sem embargo nos colis e estafilococos.
Algumhas cepas inclusive desaparecem totalmente, como se pode aprecar
no quadro 8.
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QUADRO N.° 8. NIVEL DE CONTAMINACOM NOS PRODUTOS

Microorganismo Leite Queijo
Arizona (P) ........ .. ... ... ... ... baixo
Citrobacter Freundi ................... meio
Enterobacter Aerogenes................ meio baixo
Enterobacter Aglomerans .............. alto baixo
Enterobacter Gergoviae ................ baixo
Enterobacter Cloacae .................. meio
Escherichia Coli (P) ................... mui alto alto
Klebsiella Oxytoca .................... baixo
Klebsiella Ozaenae ........... e baixo baixo
'Klebsiella Pneumonae (P) .............. meio baixo
Hafnia Alvei ......................... baixo baixo
Proteus Mirabilis...................... baixo baixo
Proteus Vulgaris ...................... baixo
Providencia Stuartii ................... baixo baixo
Serratia Liquefaciens .................. mui alto
Serratia Marcens (P) .................. alto
Serratia Rubidae ...................... baixo
Staphilococcus Aureus (P) ............. mui alto baixo
Staphilococcus Epidermidis (P) ......... meio baixo
Staphilococcus Xilosus................. baixo

(P) Espécies consideradas perigosas para o home.

GARANTIAS SANITARIAS MINIMAS.

Os problemas sanitdrios som a «conditio sine qua nom» para a pervi-
véncia, modernizacom e desenvolvimento da producom artesanal de quei-
jo. Mentres isto nom se resolva, resulta ocioso pensar noutras questons co-
mo a comercializagom e promocom do produto.

Neste sentido podem-se definir umhas linhas gerais que permitiriam con-
tar com umhas garantias sanitdrias minimas:

1. Saneamento do gado mediante o cumprimento do Decreto 379/87
com o que se ficaria livre de brucelose e tuberculose.

2. Controlo semanal da mamite.
3. Controlo da qualidade bacterioldgica do leite cada 30 dias.
4. Controlo periddico da qualidade quimica do queijo.

5. Aplicagom as queijarias da normativa sobre manipulagom de ali-
mentos derivada do cédigo alimentario.
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Isto ultimo requer que o obradoiro conte com as condigons higiénicas
préprias da manipulacom alimentdria: local alicatado, uteis esterilizados,
cuba de fermentacom que receba directamente desde a sala o leite proce-
dente do mungido por um circuito fechado.

De todos jeitos parece mais racional que o leite proceda do tanque de
frio, por quanto se pode combinar a elaboragom de queijo com a venda do
leite excedente as industrias naquelas épocas em que se reduza a venda de
queijo ou a capacidade de maduragom seja insuficiente, assi como para evitar
que a fabricagcom do queijo tenha que realizar-se forcosamente despois de
cada mungida.

As experiéncias em curso parecem demostrar que a utilizacom do leite
procedente de tanques de frio que requer a elevagcom de 4.° C a 30° C e
que se mistura com umha parte aliquota procedente da mungida directa nom
parece alterar os caracteres fisico-quimicos e bacterioldgicos nem no sabor
e aparéncia do queijo elaborado polo procedimento tradicional.
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Informe de Kainhorman Hansen, Ministro
noruegués de Agricultura

«Pregos diferenciados que se destinam a garantir os ingressos
das pequenas exploracons e a promover a estrutura regional»

Senhoras, Senhores:

Antes do mais, quereria-lhes comunicar a alegria que me produz poder
discutir com vocés o porvir da agricultura europeia e agradecer muito espe-
cialmente a juventude rural de Lippe-Westfalia que me convidou.

'O tema da minha conferéncia ¢ claro: Como se desenvolvem em No-
ruega os estudos sobre o rendimento das pequenas exploragons e sobre a
estrutura regional em base a politica de precos.

Tem-se talvez a impressom de que a politica agricola norueguesa cons-
~ titui apenas umha politica de precos e de pequenas exploragons.

E de esperar que a minha conferéncia proporcionard umha ideia mais
precisa sobre umha politica que aplica, de maneira mui ajustada, o método
da diferenciacom de precgos, que fai respeitar um justo equilibrio no seio
da agricultura e entre esta e outros sectores economicos.

Em Noruega necessitamos pequenas e grandes exploracons. Necessita-
mos mecanismos de precos assi como subsidios do Estado. Como o fixo
observar mui justamente, no seu expediente acerca da agricultura norue-
guesa, um corresponsal do VWD que estivo visitando Noruega durante o
ultimo ano, «a pedra basilar segue a ser um trasvasse macico de créditos
a favor da agricultura». Hoje em dia, os rendimentos da agricultura norue-
guesa nom so6 provenhem dos precos do mercado. Nada menos que o 42 %
do importe agricola procede de subsidios publicos. A parte financiada di-
rectamente polas verbas do Estado foi acrescentando-se no decurso destes
ultimos anos.

Por isso, pode-se dizer que Noruega elegeu umha via distinta da da CEE
para atingir o mesmo objectivo em matéria de receitas.

Permitam-me esbog¢ar primeiramente um breve panorama da agricul-
tura em Noruega. Noruega esta incluida entre os paises mais vastos de Euro-
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pa. O pais conta apenas com 4 milhons de habitantes para uns 31 milhons
de hectares. A densidade da sua populagom ¢é a mais reduzida de Europa
(12 habitantes/km?).

Umbha ter¢a parte do pais acha-se ubicada no norte do circulo polar.
As grandes distancias (as do Sul ao Norte equivalem a distdncia Oslo-
Napoles), os fiordes, os portos, dificultam as comunicagons. A agricultura
s6 ¢ possivel em terras reduzidas, dispersas e amiude ingremes e a maioria
das exploracons esta disseminada entre as montanhas e os fiordes.

Em comparagon com as dos outros paises ocidentais, a maior parte das
exploragons som pequenas. Apenas o 26 % das exploragons ultrapassam os
10 hectares, o que demonstra claramente que predominam as pequenas
exploragons.

' O 7% da populacom do pais est4 trabalhando actualmente na agricul-
tura. O emprego na agricultura segue a diminuir, ainda que a um ritmo mais
Iento que durante os ultimos anos.

Em numerosas regions do pais a agricultura e a industria de transfor-
magom constituem, com outras empresas associadas a producom agricola,
a unica base de povoamento. Quando o emprego retrocede na agricultura,
a populagom de varias regions vé-se ameagada.

Examinemos agora as medidas relativas aos pregos.

Em Noruega os pregos dos produtos som indicativos, fixados por via
contractual (sé os precos da 14 e dos cereais estam garantidos). Ao vende-
rem os seus produtos ao preco basico, os agricultores percebem complemen-
tos de pregos que variam em funcom da regiom, da dimensom da explora-
¢om e das quantidades vendidas. Este preco basico determina em medida
mui importante o ingresso das pequenas exploracons ou o das que estdm
situadas em regions econdémicas pouco favorecidas.

Trata-se de precos diferenciados que se aplicam a varios produtos:
e subsidios regionais aos precos do leite e da carne.
® subsidios acompanhados de limites quantitativos aos precos do leite.

e ajuda directa por unidade de gado em fungom da regiom e da im-
portancia do gado.

o medidas compensatérias no sector de cereais e das patacas.

Escolhim como exemplo a produgom leiteira que constitui o sector eco-
némico mais importante da agricultura norueguesa.

Noruega esta dividida em 8 zonas, sendo a zona A, a regiom central,
a que possui outras possibilidades de produ¢om e a zona H, a regiom mais
ameacada de despovoamento e onde as condicons naturais de producom
som mais desfavoraveis (norte de Noruega).

Os dous principais critérios do recorte regional som as condicons natu-
rais de producom e a necessidade de manter a produgcom agricola e a popu-
lacom. Um relatdrio austriaco acerca da politica agricola norueguesa pujo

112



de relevo mui justamente que esses critérios nom se estabelecem rigorosa-
mente. O tracado da fronteira entre as distintas regions apresenta dificul-
dades que no fundamental se devem ao feito de provocarem umha varia-
¢com nos precos do leite que se paga aos abastecedores.

Por isso, resulta pouco surprendente que se encomendasse a umha co-
missom a vigildncia e controlo permanente do tragado da fronteira. A difi-
culdade desta tarefa aparece clara quando se considera o importe do subsi-
dio de precos nas diferentes regions. As condi¢ons de produ¢om no interior
de umha zona som mui freqiientemente diversas. Os subsidios variam de
16 a 20 6re por litro (100 ére =umha coroa norueguesa). O subsidio regio-
nal mais elevado equivale a 20% do preco indicativo (preco basico).

Paralelamente ao subsidio de precos regionais, existe um subsidio de
precos acompanhado de limites quantitativos. Seja qual for a zona em que
se encontre, todo abastecedor de leite recebe um subsidio de preco de 184
coroas por ano para os primeiros 20.000 litros, menos de 80 coroas para
o volume incluido entre 20.000 e 30.000 litros € nengum subsidio para o
volume superlor a 30.000 litros. A respeito do prego de base, o subsidio pa-
ra os 20.000 primeiros litros equivale a 50 %.

Ao estarem situadas as exploragons que produzem menos nas zonas
de producom desfavorecidas, essa medida supom ao mesmo tempo umha
dimensom importante da politica regional.

Pode-se entender que a diferenca de precos entre umha pequena explo-
racom do norte de Noruega € umha grande exploracom situada na regiom
favorecida do sudeste ¢ mui consideravel, mais ainda quando se reine o
importe do subsidio regional e o do subsidio baixo quotas. Em 1983 o pro-
dutor leiteiro do norte beneficiou de um preco de leite superior ao ofrecido
ao seu homologo do sudeste.

Também se pode dizer que a diferenciacom tem efeitos sobre a estru-
tura da produgom da agricultura norueguesa. O leite e as forragens
produzem-se nas regions de montanha, os fiordes e os vales, porque os me-
lhores resultados econdmicos se conseguem no sudeste, nom mediante a pro-
ducom leiteira senom mediante a dos cereais, os legumes, etc.

O panorama nom esta completo se nom se fai alusom a estrutura do
mercado leiteiro.

As leitarias estam agrupadas em sete centrais leiteiras sob a direccom
da associacom norueguesa dos produtos de leite. A sua tarefa principal con-
siste em suprimir a competéncia entre as leitarias locais em cada regiom.
Deste modo, as centrais devem equilibrar os rendimentos provenientes do
leite orientando o preco cada més, porque o leite destinado ao consumo pro-
porciona rendimentos mais importantes que a manteiga ou o queijo. Cada
leitaria conta com umha producom de leite destinada ao consumo.

Queijo ou leite em pd. As centrais leiteiras que distribuem os subsidios
publicos tratam de conseguir que, na medida do possivel, os precos concer-
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tados se apliquem no mercado. Conforme a legislacom que existe sobre o
‘volume de vendas, os pregos do leite que recebem os abastecedores som ob-
jecto de umha com o fim de que, em principio, sejam independentes da uti-
lizacom do leite.

Pode-se daquela colocar umha interrogante: Por que escolheu Norue-
ga semelhante politica agricola e umha diferenciacom de medidas? Por que
resulta possivel estabelecer essa politica?

Em minha opiniom, pode-se contestar a primeira pergunta da melhor
maneira possivel proporcionando umha ideia geral de Noruega e da agri-
cultura norueguesa, que é precisamente o que acabamos de fazer. E eviden-
te que a nossa politica agricola estd influenciada pola situagcom geografica,
a topografia e a demografia do pais. Os objectivos da politica agricola e
as numerosas medidas estam concebidas para superar as dificuldades da
agricultura.

As condicons politicas da nossa sociedade, que estd marcada por u-
mha politica de comparagom de rendimentos, é a outra parte da questom.
A politica norueguesa de rendimentos apoia-se no principio da remunera-
¢om do trabalho efectuado.

O objectivo politico declarado é umha paridade de rendimentos entre
a agricultura e a industria, e um objectivo fundamental da nossa politica
consiste em garantir um rendimento igual por trabalho anual para todas
as exploracons, seja qual for a sua situacom, o seu tamanho e o seu modo
de gestom. A esse propdsito para nos informarmos acerca da evolucom dos
rendimentos nas distintas regions e exploragons, elaboramos em Noruega
um célculo de exploragom tipo. Este método oferece a vantage de utilizar
os resultados dos célculos para determinar a importédncia dos subsidios de
precos € das ajudas diferenciadas & produgom assi como para comparar os
rendimentos dos agricultores com os saldrios dos trabalhadores da inddstria.

Terceiro motivo: O feito de os dous sindicatos profissionais poderem,
desde 1950, negociar-com o governo a evolucom dos rendimentos da agri-
cultura constitui umha caracteristica prépria a politica norueguesa assi co-
mo a distribuicom de precos. Os agricultores pudérom aceder directametne
ao processo de decisom no campo da politica agricola, o que, segundo leio
no seu convite, parece ser mais freqiente na CEE:

A participagom possibilita a diferenciacom.

Resposta a segunda pergunta: por que é possivel essa politica? Desta-
carei trés factores: Primeiro, o objectivo de produgcom fixado. Segundo, as
restrigons as importacons permitem conduzir umha politica nacional de pre-
¢os melhor adaptada as condi¢ons de Noruega. Terceiro, a importancia das
cooperativas influintes que ocupam umha posicom dominante no mercado
na medida que afecta a maioria dos produtos.
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Dos pregos diferenciados, a garantia e a promogom de rendimentos de-
pendem das condi¢ons naturais do pais, da estrutura do mercado e de um
processo especial de tomada de decisom.

Num relatério sobre a agricultura norueguesa, um corresponsal do
VWD que visitou Noruega durante o dltimo verao escreve que a agricultura
norueguesa nom tem por que se queixar. Nom o ponho em duvida. Mas
se se quer falar de balang¢o da politica agricola, também se ham de conside-
rar os custos.
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Documento de trabalho sobre o livro verde de reforma
da politica agricola comum com objecto da instauracom
de um sistema de diferenciacom de precos a producom
com Vistas a preservar o emprego nas pequenas e medianas
exploracons agricolas (17-V-85)

Por GRAEFE ZU BARINGDORF
GRAEL-Arco-iris; Comissom de Agricultura,
Pesca e Alimentagom do Parlamento Europeu)

A agricultura requer aumentos de pregos tangiveis também para as uni-
dades de produgom de menor importdncia que garantam ingressos suficientes
a maioria dos agricultores e nom obrigd-los a umha produgom ainda mais
intensiva e a producom de excedentes. Esses precos ham de estabelecer-se
em funcom dos custos de producom das pequenas e medianas exploragons.
Para as grandes unidades de producom esses pregos ham de diminuir con-
forme vai aumentando a produgcom, com o objecto de impedir umha indus-
trializacom da producom. De facto, os precos uniformes sé favorecem os
que produzem a custo reduzido em grandes unidades.

Tal ¢é a reivindicacom essencial dos meios oponentes agricolas em toda
a Europa cujo objectivo estriba na preservagom do emprego na agricultura.

Umbha diferenzacom dos pregos a produgom € necessaria se se quer abo-
lir o sistema «crescer ou perecer» ¢ a grande quantidade de repercussons
que o acompanham.

A politica agricola conduzida até hoje, tanto a nivel nacional como a
nivel comunitério, sempre foi umha politica de precos dirigida contra a pro-
dugcom de pequenas e medianas exploragons. Cada ano, os pre¢os dos pro-
dutos agricolas experimentam um retrocesso do 1 ao 2% em termos reais.
Face a este descenso dos precos, os agricultores nom tenhem outro remédio
que o de produzir mais racionalmente e fazendo maiores investimentos. Sem
divida algumha (e é o que se desejava) todos nom podiam optar com éxito
a esse modo de producom.
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A meta consistia em favorecer o crescimento de umha parte das explo-
racons (programa de fomento de exploragons individuais), que pudérom atin-
gir um nivel de produtividade elevado e produzir a menor custo.

Exemplo: no sector da cria de gado leiteiro concretiza-se por estdbulos
de estabulacom livre com dependéncias que acolhem entre 60 e 80 vacas.

Essas exploracons elabordrom-se com o objecto de produzir leite por
um custo que ascende a 40 ou 50 pfennigs/quilo, enquanto os custos de pro-
ducom de um estabulo travado de umha capacidade de 10 vacas estam in-
cluidos entre 65 e 70 pfennigs/quilo.

A fixacom dos pregos do leite pola Comissom e o Conselho podia en-
tom ter como efeito que as pequenas exploragons pouco racionalizadas e
que nom se beneficiam de umha ajuda publica nom pudessem tirar provei-
to, ou pouco, do seu trabalho, enquanto as exploracons que se beneficiam
de umha ajuda tirassem um ingresso suficiente.

Esta compresscm de precos contra os pequenos gadeiros do leite é vo-
luntdria: com efeito, quando umha exploracom agricola passa de 20 a 60
vacas, isso significa que 4 exploracons que contem cada umha com 10 va-
cas tenhem que parar a sua producom. Esta politica conduzida pola Comu-
nidade em todos os sectores da produgom agricola traduziu-se numha «he-
catombe» de exploracons sem precedentes. Em 1957, o0 25 % da populacom
activa dos Estados membros da Comunidade estavam ocupados na agricul-
tura. Hoje em dia, essa propor¢om reduziu-se a um 6 %. Nos 5 milhons
de exploracons restantes que ocupam 8 milhons de trabalhadores, desapa-
rece umha cada dous minutos, o que equivale a desaparicom de mais de
250.000 exploracons, quer dizer, 350.000 empregos anualmente.

A hecatombe deliberada de exploragons notada durante a fase inicial
da Comunidade Europeia livrou umha mao de obra potencial disponivel
para as necessidades da producom industrial. Na actualidade, infelizmen-
te, os transfugas da agricultura vam aumentar o numero desolador de pa-
rados que agora ascendem a mais de 12,7 milhons em Europa.

A politica do «crescer ou perecer» ¢ for¢osamente geradora de exce-
dentes pois que s6 podem sobreviver as exploracons que incrementam a sua
producom de maneira racional e recuperam as terras e a produ¢om dos agri-
cultores que ponhem termo 2 sua actividade. Este processo gerado pola po-
litica agricola é sem fim, conduz a industrializacom da produgom agricola
e a cria em grande escala. Hai muito tempo que os produtores influentes
som os possuidores de exploragons que somam dezenas de milhares de por-
cos e milhons de galinhas.

Paralelamente, as exploracons forcadas a agrandar-se continuamente
e a racionalizar a sua produgom encarregam € compram permanentemente
produtos industriais proporcionados pola industria quimica, a industria ali-
mentar e os construtores de maquinas agricolas.
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Inconvenientes do sistema actual.

—Supressons continuas de empregos na agricultura.

—Generalizacom da industrializagom da agricultura e cria a grande
escala.

—Logicamente, exploragom da racionalizagom nos sectores da quimi-
ca, da técnica e da cria e rendimento maximo dos solos, dos animais e dos
vegetais.

—Producom que recorre aos produtos quimicos e as medicinas que po-
nhem em perigo a qualidade dos nossos alimentos.

—Valorizacom de terras de grande superficie = expropriagom e prejui-
zos estruturais as paisagens.

—Tendéncia & monocultura (milho) = perigo para as variedades.

—Recurso acrescentado aos adubos mas também as aguas de esterco
procedentes de crias em grande escala = perigo para as aguas subterraneas.

—Recurso a importagom de alimentos para o gado procedente de pai-
ses do Terceiro Mundo = contributo a agravagom dos problemas da fame
no mundo.

—Traspasso do aparato de produgom nas regions onde os custos de
produgom som menos elevados. Por outra parte, aparicom de «povos de-
sertos», principalmente nas regions montanhosas.

—Cargas impostas ao contribuinte para procurar a Comunidade mi-
lhares de milhons que nom servem para assegurar os ingressos dos agricul-
tores mas que vam encher as caixas da industria agricola, das cooperativas,
dos bancos e das sociedades de importacom-exportacom.

Por que um sistema de diferenciacom de precos a produgcom?

Todas as propostas realizadas até a data com o objecto de reformar
a politica agricola traduzem-se num descenso dos precos & produgom e nu-
mhas reducons importantes no emprego agricola. S6 apresentam diferencas
a nivel do «decorum social» que tem que cercar esses objectivos
fundamentais.

Esses objectivos nom som 0s nossos. A nossa reivindicacom fundamen-
tal: abandono do sistema actual (pre¢os uniformes mas custos de produ-
com diferentes) e substituicom deste ultimo por um sistema de diferencia-
¢om de pregos:

—porque para os agricultores desfavorecidos por factores naturais, ©s
precos uniformes som pregos injustos.

—porque sé os precos diferenciados podem garantir a existéncia de pe-
quenas e medianas exploragons agricolas.

—porque este sistema oferece a possibilidade de acabar com a produ-
com excedentdria insensata que impom ao conjunto da economia enormes
custos de armazenagem e exportagom.
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—porque os instrumentos fiscais e de fomento utilizados até hoje som
insuficientes para atenuar umha nova acentuagom da diferenca que separa
os agricultores em quanto atinge aos ingressos.

—porque este sistema oferece novas perspectivas de porvir a numero-
sas exploracons agricolas.

—porque este sistema resta interesse a producom industrial prejudicial
ao entorno.

O mercado ¢ as suas funcons (formagom de precos, equilibrio entre
a demanda e a produ¢com) nom se vém suprimidos mas integrados num sis-
tema mais amplo que descarta os perigos da evolu¢com social.

Os avangos técnicos nom se rejeitam (pois que som verdadeiros avan-
¢os), mas ham de ser utilizados de outra optica. J4 nom tenhem de servir
para eliminar exploragons concorrentes, mas para permitir a agricultura que
produza a custos menores, diminua a carga de trabalho e reduza o 1mpacto
da agricultura sobre o meio ambiente.

Pode imaginar-se verdadeiramente um sistema de precos diferenciados?

A introducom de um sistema de diferenciacom de pregos € reivindica-
da polos movimentos oponentes agricolas em todos os sectores da Comuni-
dade e mesmo no exterior. Nom somos os tnicos que formulamos essa rei-
vindica¢om, ao contrario. Sabemos que interesses potentes se oponhem a
aplicacom desse sistema: os meios comerciais, as leitarias, as cooperativas,
as empresas de exportacom, as multinacionais rejeitam-no. Mas também
sabemos que a pratica autoriza umha diferenciacom de precos:

—Hai ja mais de cinco anos que Noruega utiliza um sistema de dife-
renciacom de pre¢os a producom (em fungom das regions e do tamanho
da exploragons), nom sé para alguns produtos mas para os agricultores no
seu conjunto.

—Um preco diferenciado do trigo estivo regendo na Franca antes da
criacom da Comunidade Europeia.

—Na Republica Federal de Alemanha ja existe também um preco dife-
renciado para um produto agricola: o alcool produzido polas destilarias ru-
rais que beneficia com licengas temporarias.

—Algumhas medidas nacionais ja constituiam «um comeco» de dife-
renciacom de pregos, a taxa de corresponsabilidade, por exemplo.

—Enfim, no seu préprio interesse, 0s sdcios comerciais praticam co-
mummente a diferenciagcom de pregos. Também se fai amitide umha distin-
¢om segundo as quantidades vendidas por agricultor. Por estes motivos, re-
sulta simplesmente escandaloso qualificar de anticonstitucional um sistema
de diferenciacom de precos.

O sistema que requeremos pode estabelecer-se; para isto, basta com ter
vontade politica.
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Nom ignoramos que semelhante regime €é sindnimo de controlos seve-
ros. Porém, e tal é o nosso propdsito, mostra que umha diferenciacom de
precos em funcom da quantidade é possivel. Além disso, no momento de
avaliar os controlos, convém pensar que s6 um sistema deste tipo permitiu
aos pequenos destiladores rurais defrontar-se com os destiladores industriais.
Controlos si; mas quanto mais reduzidos melhor. Desta arte, os controlos
nom ham de temer-se. Todo depende do uso que se quiger fazer deles.

Caracteristicas principais de um sistema de diferenciacom de precos.

Este novo sistema de precos tem de permitir aos que hoje em dia estdm
trabalhando na agricultura assegurarem-se suficientes ingressos, se admi-
nistrarem convenientemente a sua exploragom. O trabalho agricola hé de
voltar a ser rendoso. Alids, convém melhorar as possibilidades de reactivar-se
na agricultura.

O nivel de precos ha de fixar-se em fungom do ingresso médio dos tra-
balhadores especializados. A esse proposito, convém basear-se num ingres-
so anual, e nom num soldo hordrio (as horas de trabalho som dificilmente
comparaveis). Ao ingresso privado (ingresso consumivel) acrescenta-se um
importe destinado aos investimentos imprescindiveis para entreter € moder-
nizar a granja como lugar de trabalho. Trata-se de investimentos destina-
dos a reduzir a carga de trabalho, a melhorar a qualidade dos produtos e
a nom langar-se a umha carreira expansionista.

A importancia desse suplemento ha de ser objectivamente motivada;
as «remuneracgons do capital» ou qualquer outra prerrogativa dos explora-
dores nom estam nas nossas reivindicagons. O propdsito consiste em prote-
ger ¢ modernizar os lugares de trabalho agricolas; por isso, preconizamos
medidas enérgicas destinadas a impedir qualquer exploragom de umha granja
com fins de especulacom ou de priva-la de todo atractivo.

O principal parametro durante a fixacom de precos ou das quotas de
producom nom tem que ser a granja, mas a mao de obra. Nom queremos
impor a exploracom individual, forma de exploracom que hoje em dia pre-
valece em todos os sitios. Outras formas de exploracom tenhem que ter pos-
sibilidades de se desenvolver. O novo sistema hd de ser o mais simples pos-
sivel para ser transparente, facilmente compreensivel e protegido contra os
abusos.

O sistema de diferenciagom de pregos tem que fundar-se na producom
agricola indigena e na demanda interior. A taxacom do volume efectua-se
unindo os precos e os volumes (redugons de precos em caso de ultrapassa-
gem das quotas de produgom).

Os excedentes de produgom devem-se na maior parte das vezes as im-
portacons alimentares, as vezes impostas a conseqiiéncia de fortes pressons
politicas (exercidas principalmente polo governo estado-unidense). Somos
contrdrios a estas importacons alimentares; nom sé nos prejudicam, senom
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que nom favorecem de nengum modo os agricultores dos paises exportado-
res. Instaurando um importante desconto prévio sobre as importacons ali-
mentares (principalmente sobre a tapioca, a soja e os produtos de substitui-
¢om), teria que reduzir-se progressivamente o volume das importacons ali-
mentares; os ingressos procedentes desses descontos prévios formariam umha
parte essencial das caixas de compensagom a criar (em Noruega, a diferen-
ciagom de precos financia-se exclusivamente com a ajuda de um desconto
prévio sobre as importagons alimentares).

O facto de fixar os precos diferenciados nom é verdadeiramente o uni-
co importante. O preco, resultado dessa fixagom, reveste com efeito umha
importancia comparavel. E inegdvel que resultaria inadequado instaurar um
sistema de diferenciagcom de pregos enquanto, por outra parte, o trabalho
agricola seguiria geralmente subpago.

Portanto, isto nom significa que o interesse do consumidor nos deixe
indiferentes. No entanto, pensamos que para umha série de produtos ali-
mentares, a parte do pre¢o a producom € tam modesta que um aumento
de preco apenas seria perceptivel (parte do pre¢o do trigo num pam: 1,5
pfennig). Nom obstante, também pensamos que alguns produtos agricolas
tenhem de encarecer porque, se se pudo manter o seu pre¢o a um nivel mais
baixo, sé € porque até hoje se subpagou o trabalho agricola. Porém, isto
nom significa que por isso ratifiquemos a politica de suba generalizada de
precos praticada pola industria alimentar: exigimos umha retribuicom ajei-
tada do trabalho agricola; nom dispomos de nengum controlo quanto a fi-
xag¢om de pregos dos produtos alimentares. Entre nds € o consumidor, exis-
te a potente industria alimentar e os gigantes da distribui¢om que defendem
0s seus proprios interesses. Conhecemos a enorme importancia dos pregos
dos produtos alimentares, mas especialmente no que di respeito as familias
com ingressos modestos.

Nom obstante, nom se pode remediar as conseqiiéncias de umha ma
politica de ingressos em detrimento dos pequenos € medianos agricultores.
Tampouco se podem remediar as conseqiiéncias da suba de precos pratica-
da polos gigantes da industria alimentar.

Segundo que critérios deve fazer-se a diferenciacom de precos?

O mercado pom todos os produtos num mesmo plano de igualdade apli-
cando a regra: mercadoria semelhante, preco igual, seja qual for o trabalho
realizado ou os meios de produgom estabelecidos. Isto ocorre por todas as
partes, em todos os mercados.

Contrariamente ao que estd a acontecer em quase todos os demais mer-
cados, essas diferencas a nivel dos custos de produ¢om constituem na agri-
cultura, em medida mui importante, um dado prévio a que o agricultor iso-
lado nom pode mudar nada (o qual explica a existéncia da renda diferencial
na teoria econdmica). Neste caso, nom se trata de diferengas pessoais entre
agricultores isolados, diferencas que constituem umha realidade e umha ne-
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cessidade, mas de diferencas objectivas. As primeiras diferencas objectivas
acham-se nas diferencas naturais (qualidade do solo, clima, altitude, etc...)
e o tamanho das exploracons (volume da producom). Todos compreende-
ram que nom se pode mudar nada na qualidade do solo ou no clima, mas
o tamanho da exploracom também constitui um parametro objectivo pree-
xistente que influi sobre a importancia dos custos de produgcom e sobre as
possibilidades de desenvolvimento da exploracom. Este pardmetro nom es-
ta determinado pola natureza, mas pola estrutura agricola. Nalguns casos,
sucedeu que alguns agricultores conseguirom engrandecer consideravelmente
o tamanho da sua exploragom, mas se se focarem paisagens inteiras para
os comparar, percatamo-nos claramente de que a estrutura agricola herda-
da determina as possibilidades de desenvolvimento da exploracom. Os que
preconizam umha retribuicom em funcom do rendimento também deveriam
advogar por mudancas fundamentais. As diferencgas de producom devidas
a factores naturais ou estruturais constituem dados preexistentes que nom
dependem de nengum modo do rendimento da exploracom.

As diferencas devidas a factores objectivos comprovadas nos custos de
produgom som essencialmente imputaveis aos trés elementos seguintes:
—tamanho da exploracom (volume da produgom).

—situacom geografica (condig¢ons naturais de produgom favordveis ou
desfavoraveis).

—custos de transporte.

A diferenciagcom do nivel dos pregos agricolas & produgom deve fun-
dar-se nesses trés elementos. ‘

No que di respeito a diferenciacom em funcom de factores naturais de-
vidos & situagom geografica, resulta possivel desenvolver o programa apli-
cado actualmente a agricultura de montanha.

A esse proposito, convém no entanto considerar as diferencas reais e
demonstradas; também convém delimitar com mais precisom as distintas
zonas. Podem ter-se em conta consideracons de ordem turistica no momen-
to da delimitacom das zonas, algo que justamente nom esta ocorrendo com
o regime actual. Nom obstante, portanto, os factores naturais vinculados
com a situacom geografica constituem um factor objectivo de trava a pro-
dugom (em vez da ajuda até agora medida segundo a superficie valoriza-
da). Objectivo: fazer o possivel para que a actividade agricola, mesmo nas
regions pouco favorecidas, importante para a nossa sociedade, torne a ser
rendosa. Claro é que isto nom se pode realizar de maneira arbitraria (nen-
gum cultivo de trigo nos altos Alpes), mas em fungom da situacom geo-
grafica.

Como proceder?

A importancia da diferenciacom de pregos que se deve focar ha de ser
fixada com ajuda de métodos objectivos (exame da situacom existente do
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ponto de vista da gestom e da organizacom da exploragom). No momento
da decisom, cabe ter em conta projecgons que proporcionam umha ideia
das evolucons que poderia experimentar a produgom. O objectivo que se
deveria atingir estriba numha evolugom de precos o mais lenta e regular no
possivel (necessidade de umha politica coerente).

A aplicacom pratica deve depender das estruturas existentes do merca-
do. As obrigacons administrativas ham de reduzir-se o0 maximo. Alids, cer-
to controlo ¢ inevitavel: para aplicar pregos diferenciados que variem em
funcom dos volumes de producom, necessita-se controlar estes ultimos assi
como dispor de umha vista geral deles. Nom som esses mesmos controlos
0s que constituem um problema (as ajudas ao diesel também vam acom-
panhadas de controlos), todo depende da sua finalidade. Ninguém tem de
imaginar, por exemplo, um retorno as medidas tomadas para combater as
matancas clandestinas depois da guerra.

Trata-se aqui de oferecer novas perspectivas as pequenas e medianas
exploracons assi como as exploracons ubicadas em zonas desfavorecidas,
mediante umha diferenciacom de precos.

Para cada produto, convém considerar as estruturas do mercado:

1 - Produtos agricolas que tenhem que passar por umha «via de estran-
gulacom» (leite, carne bovina, aves de curral, cereais, por exemplo).

- Para estes produtos, o regime de precos diferenciados unido com o vo-
lume de producom pode organizar-se mediante a industria de
transformagom.

—proporcionar as leitarias os fundos necessarios para defrontar as su-
bas de precos ao come¢o da campanha.

—encarregar-se da compensagom de precos entre as distintas leitarias.

A administracom da caixa de compensagom poderia ver-se confiada
ao Oficio Federal da Organizagom do Mercado Agricola (BDLM).

Essas mesmas caixas de compensagom nom constituem nengumha no-
vidade: esse sistema ja funcionou entre leitarias, entre matadoiros, durante
longos anos. Hoje em dia existem ainda caixas comparaveis (a Kurhessis-
che Molkerei-Zentrale Kassel, por exemplo).

2 - Produtos agricolas que disponhem de umha rede extensa de clientes
(por exemplo, carne bovina e carne porcina). i

Se se quer renunciar a um sistema fastidioso e pouco pratico de registo
dos volumes de venda nas distintas exploracons individuais (baseando-se na
sua contabilidade), pode optar-se entre duas possibilidades:

—Mediante o censo do gado, por exemplo, ja se conhece actualmente
o numero de animais; a diferenciagom de precos estaria constituida por gra-
tificacons que iriam decrescendo até certo gado determinado, que em caso
de ser rebasado, ja nom se pagaria (diferenciagcom indirecta de precos).

—A caixa de compensacom percebe entre os compradores (carniceiros
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de atacado, cooperativas, etc.) um importe determinado (10 marcos por por-
co, por exemplo) por cada animal comprado. Ao final da campanha, totaliza-
se o numero de animais vendidos por umha exploracom. A diferenciacom
de precos referiria-se ao importe degressivo dos pagamentos efectuados, até
volumes de venda determinados, a favor das exploracons agricolas.

Nom obstante, neste caso nom se pode tratar de proceder a umha nova
reparticom dos volumes de producom nos mercados agricolas internos.

A aplicagom pratica do regime seria semelhante ao sistema de percep-
com actualmente aplicado em Alemanha pola «Zentrale Marketingsgesells-
chaft der deutschen Agrarwirtsschaft».

Em que forma poderia apresentar-se a diferenciacom de pregos do leite em
funcom do volume da producom?

Qualquer proposta de diferenciagom de precos do leite tera de tomar
em conta a situacom actual criada pola contingéncia da producom leiteira.

Primeiro, convém renunciar a toda reducom do volume de produgom
até 100.000 kg por ano. Na Republica Federal de Alemanha, o 80 % de to-
das as exploracons leiteiras entram nessa categoria e apenas proporcionam
um 40% da producom leiteira total.

Na Comunidade Europeia, contam-se menos de 20 cabecas de gado no
77 % de todas as exploracons que tenhem vacas leiteiras. Estas disponhem
do 34% do gado leiteiro e proporcionavam o 30% da produgom leiteira.

Toda diferenciacom de precos devera ser concebida de maneira a:

—devolver a sua rentabilidade a producom leiteira para as crias de ta-
manho mediano (na RFA esse promédio ascende a 15 vacas).

—preservar a rentabilidade da producom leiteira nas exploragons que
contam com 20 vacas, tamanho mais freqiiente das exploracons que tiram
todos os seus ingressos da cria de gado leiteiro.

Exemplo das propostas:

polos primeiros 50.000 kg/exploracom .. ... =90 pfennigs/kg de leite
polos seguintes 50.000 kg/exploragom ou até

100.000 kg/exploragom................ =75 pfennigs/kg de leite
polos 50.000 kg suplementarios/exploragom

ou até 150.000 kg/exploragom ......... =50 pfennigs/kg de leite

Superando os 150.000 kg/exploracom, s6 se tomard em conta o preco
livre no mercado.

Concluson.

Convém associar a diferenciacom de precos dos produtos agricolas com
a reivindicagom referente a fixacom de limites quanto ao gado das explora-
¢ons, com vistas a proteger a agricultura nom industrializada e o meio am-
biente (vid. proposta de resolucom adjunta).
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Esta resolucom fixa o limite absoluto num gado equivalente a 100 uni-
dades. Alias, o gado de cada exploragcom depende da superficie agricola util
disponivel.

Estas duas reivindicacons ja contenhem umha limitagom dos volumes
da producom agricola de cada exploragom. Um sistema de diferenciagcom
de precos a produgom intensifica esta limitagcom da produgom e oferece pa-
ralelamente umha garantia de ingressos mesmo para os exploradores que
possuem um gado modesto. '

Documento adjunto.

Resolucom do deputado Graefe Zu Baringdorf conforme o artigo 47
do Regulamento sobre a introdugom pola Comissom das Comunidades Euro-
peias de limites relativos ao gado incluido nas exploragons situadas na Co-
munidade, fixados em fungom da superficie com vistas a proteger as pe-
quenas e medianas exploragons agricolas e sobre o reconhecimento da com-
patibilidade dessas medidas com o Tratado da CEE.

O Parlamento Europeu.

A - Tendo em conta a resolu¢om dos Verdes quanto a introducom na
Republica Federal de Alemanha de limites relativos ao gado das explora-
¢ons agricolas,

B - Consciente de que a Comunidade esta experimentando umha revo-
lugom estrutural que vé a cria tradicional e melhor adaptada as ragas su-
plantada por umha cria tradicional a grande escala e tendo em conta que
a introducom de limites na cria que variam em funcom da superficie da ex-
ploracom e da sua situagom geografica pode deter e mesmo derrubar esta
evolugcom,’

C - Convencidos de que estas medidas.permitirdm pdr termo aos pre-
juizos que afectam ao meio ambiente nas regions onde se pratica a cria a
grande escala que, polas dguas de esterco que produz, polui o solo e as dguas
subterrdneas (NO®) e finalmente eliminar toda pegada,

D - Considerando que umha cria proporcional a superficie disponivel
¢ favoravel a formacom de circuitos mais fechados dos elementos nutriti-
vos e permite assi umha utilizacom ecoldgica e economicamente valida do
adubo produzido pola exploracom e reduz a parte dos elementos (azoto)
produzidos por outros sectores e parcialmente sintéticos e desse modo limi-
ta os seus efeitos negativos quanto a qualidade dos produtos alimentares,

E - Considerando também que essa medida incrementa a parte das fo-
rragens produzidas pola economia nacional utilizadas nas exploragons agri-
colas e reduz, em coroldrio, a importante quantidade de forragens impor-
tadas pola cria industrial, permitindo assi a diminuicom de parte dos exce-
dentes cerealistas da Comunidade,

F - Considerando que este sistema facilita umha cria mais sé de gados
mais modestos e assi pom um freio a utilizacion massiva de produtos qui-
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micos e de medicinas na produ¢om agro-industrial e permitird enfim fomen-
tar produtos alimentares de qualidade claramente superior e isentos de
residuos.

G - Considerando um sistema de diferenciagcom de precos que retribua
o trabalho proporcionado, quer dizer:

a) em que o agricultor que trabalha numha pequena unidade de pro-
ducom que impom umha carga de trabalho mais elevada, ¢ retribuido em
conseqiiéncia,

b) em que as particularidades regionais em matéria de estrutura agri-
cola tradicional tenhem de trasmitir-se e adaptar-se,

H - Considerando que estes limites impedem a disparidade de ingres-
sos imputdveis a vantagens regionais (proximidade de mercados) e ineren-
tes ao grau de intensificagcom da producom (importancia do gado),

I - Considerando que medidas conexas que acompanhem a redugom
de crias de gado importantes a propor¢ons mais modestas podem garantir
o fornecimento do mercado europeu,

J - Considerando, enfim, que essa medida é compativel com o tratado
que institui a Comunidade Econdmica Europeia e ¢ perfeitamente confor-
me com 0s objectivos da politica agricola inscritos no artigo 39 do tratado
da CEE, contrariamente as medidas que favorecem a concentracom da cria
nas unidades agro-industriais,

" invita a Comissom das Comunidades Europeias a decidir

que a cria de gado admissivel de qualquer exploracom agricola se calcule
da seguinte maneira, baseando-se na superficie agricola util da exploracom:

1 - Limitagom ao equivalente de 100 UGG (umha unidade de gado
gordo = 500 kg).

2 - Os limites absolutos para exploracom ascendem a:
60 vacas leiteiras e a sua progenitura
600 dependéncias para porcos cevados
120 porcas e os seus leitons
5.500 galinhas poedoiras
14.000 cevadas por ciclo de cevo
3 - A cria de gado nom pode rebasar a 1,5 unidade de cevado por hec-

tarea; os seguintes numeros de animais correspondem a umha unidade de
cevado:

vacas leiteiras, bois 1,5 animal (praca)/ha
porcos cevados 7,14 animal (praca)/ha
porcas ¢ leitons 3 animal (praca)/ha
galinhas poedoiras 110
galinhas cevadas 300

Tendo em conta umha modificagom do sistema de precos a producom,
estes limites fixados em funcom da superficie permitem a existéncia de u-
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mha agricultura nom industrial e que nom prejudica o meio ambiente. Os va-
lores limites calculam-se para garantir perduravelmente os ingressos das ex-
ploracons agricolas e para as proteger contra as pressons economicas exer-
cidas pola cria industrializada,

€ ao declarar as presentes directrizes compativeis com o tratado que institui
a Comunidade Economica Europeia,

convida o Conselho a proclamar, no quadro da futura politica agricola co-
mum, que o facto de promover unilateralmente e de privilegiar politicamente
a cria industrial em grandes exploragons agricolas (vid. as directrizes comu-
nitarias aplicaveis a agricultura de montanha) constitui umha violagom do
principio de igualdade de trato e é contrdrias ao espirito e a letra dos trata-
dos comunitarios; € a nom aprovar ou a nom tomar, no quadro da politica
agricola, nengumha medida que contribuir a privilegiar de novo a cria
agro-industrial,

encarrega ao seu Presidente a transmitir a presente resolugom a Comissom
e ao Conselho das Comunidades Europeias e ao Governo da Republica Fe-
deral de Alemanha.
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Resolucom adoptada pola Conferéncia dos Sindicatos
Agrarios Europeus os dias 27, 28 e 29 de Marco
de 1985 em Bergen, Holanda

INTRODUCOM

O ano passado, em Kientzheim, diferentes organizacons agrarias de pai-
ses membros ou nom da C.E.E. dirigirom um balanc¢o dramatico da evolu-
¢om que estd a conhecer a agricultura na Europa.

Hoje hai que fazer constar que nada mudou. Antes polo contrdrio a
situagcom nom fixo mais que agravar-se.

A povoacom agricola continuou a descer, o nimero de explotacons agra-
rias todavia se reduziu mais, as condicons de trabalho e financeiras impos-
tas aos labregos som cada vez mais precarias.

Numbha Europa afectada de cheo pola crise € que tem umha taxa de
desemprego recorde, resulta paradoxal constatar que a politica agraria co-
mum longe de ir no sentido de manter o emprego, ainda favorece a concen-
tracom e desaparicom de um bom nuimero de agricultores.

AS CONSEQUENCIAS NEFASTAS DAS POLITICAS AGRARIAS
ACTUAIS NA EUROPA.

1. Existe um duplo fendmeno de concentracom e acaparagom da pro-
ducom em certas regions em detrimento de outras. No interior de umha mes-
ma regiom estd-se a assistir a concentragom em um numero cada vez mais
fraco de explotacons moi intensivas e especializadas. Segue-se a isto umha
forte acentuagom das disparidades entre regions e entre agricultores de u-
mha mesma regiom.

Isto acarreta como conseqiiéncia umha perda de empregos importante
na agricultura e contribui quer a marginalizacom econdémica dalgumhas re-
gions rurais, quer ao enfraquecimento de outras, derivada da sua
especializacom.

2. Umha acumulacom forzada de capitais para ser mais precisos. Nas
explotagons intensivas, que arrastam um endividamento importante, torna-se
dificil o regresso ao campo por parte da juventude e cria-se umha depen-
déncia acrescida ao amparo das instituicons financeiras.

3. Sob a pressom do sistema produtivista desenvolveu-se umha agri-
cultura cada vez mais custosa em energia e dependente das importagons de
mercadorias provenientes, nomeadamente, dos paises do Terceiro-Mundo
em detrimento da auto-subsisténcia das suas povoacgons.

4. O impacto deste modelo sobre o entorno é preocupante. No entan-
to o espaco rural se despovoa em certos lugares com conseqtiéncias custo-
sas. Assiste-se nas zonas de produgcom hiperconcentradas & multiplicagom
dos ruidos ambientais.
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5. Os excedentes de produgom som estruturais. Ao nom encontrarem
nengumha saida som bem postos em liquidagom no mercado mundial, bem
destruidos, embora sirvam tamém para fazerem pressom sobre os precos
a causa do desmantelamento dos mecanismos de garantia de precos.

6. As firmas agro-alimentarias imponhem aos produtores um deterio-
ro nas suas condicons de trabalho e aos consumidores um deterioro da qua-
lidade dos produtos comprados.

7. Enfim, se a politica agricola permete aos consumidores o se benefi-
ciarem de precos de compra relativamente baixos, estes financiam indirec-
tamente, através dos impostos, 0s custos sociais, os custos ecoldgicos, € os
custos de substentar o mercado desta politica.

8. A responsabilidade desta situagom incumbe aos lobbies que influén-
ciam a politica agricola: as industrias agro-alimentares, os bancos coa cum-
plicidade dos poderes publicos e das organizagons agricolas tradicionais.

Estes feitos constatados servem para as politicas agricolas que se es-
tam a aplicar em Europa, e nom s6 na C.E.E.

Ainda bem que todo isto nom ¢ ineluctavel e outra politica agraria é
possivel, de tal maneira que permitiria o0 dominio e reparto dos meios de
produgom, a garantia de um saldrio minimo e o0 mantenimento dos empre-
gos agricolas. )

Isto é o que as organizacons agrdrias presentes aqui em Bergen quixe-
rom poOr em evidéncia. Algumhas medidas na direccom dumha nova politi-
ca agrdria forom particularmente discutidas no seo dos grupos de trabalho.

No marco desta politica, é preciso pér em pratica:

—precos diferenciados que tenham em conta as condi¢ons de produ-
¢om de cada regiom.

—pregos garantizados mais elevados aplicados aos produtores, no li-
mite de um certo volume por activo, incluidas as producons mediterrdneas.

—mecanismos de dominio e reparto da produgom.

Polo que di respeito da politica leiteira pedimos concretamente:

—a obtencom de um pre¢o garantizado aos produtores mais do que
as fabricas de leite.

—umha atribu¢om de cantidades recolhidas as pequenas e medianas
explotagons.

—um esfor¢o mais decidido de redu¢com da produgom nas grandes ex-
plotagons com escassa utilizacom de mam de obra.

—supressom imediata da taxa de corresponsabilidade.

—proibigom da instauragom de um mercado de quotas.

Esta politica deveria ainda substentar a utilizacom de todas as poten-
cialidades naturais, o mantenimento das pequenas estruturas de transfor-
magom e o0 apoio a outras formas de comercializagom. Para ter conta da
situagom actual de cada regiom, adoptaram-se medidas transitorias.
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Estes dispositivos econdmicos devem ser sostidos e acompanhados por
um trabalho de formagom dos agricultores e dos jovens que desejariam um
futuro. A mulher na explotagom familiar deve de ser reconhecida em tanto

que trabalhadora a tempo completo, na medida em que assegure esta
funcom.

Para facilitar o regresso da juventude a estas explotacons, o sistema
deve-se de completar com:
—ajuda ao regresso que evite endividamento.

—umbha organizacom da reparticom da terra (definigom de um dereito
de uso prioritario sobre o direito da propriedade).

—mais seguridade fixando arrendamento a longo prago.

—reserva dos direitos de producom equivalentes as explotagons media-
nas nas producons limitadas.

Umbha futura politica comum deve dar prioridades aos paises nom-
membros, nomeadamente aos Estados neutrais, sobre todo porque estes es-
tados participam de maneira moi efectiva a umha politica de paz.

CONCLUSOM

Perante umha politica agricola europea cada vez mais nefasta, as or-
ganizagons presentes em Bergen manifestam a sua vontade de reforcar pro-
gressivamente o intercambio de acgons comuns. Com este fim estad previsto
organizar o préximo ano um encontro internacional centrado sobre os pro-
blemas da Europa mediterranea.

Confédération Nationale des Syndicats de Travailleurs Paysans
(CNSTP, Franga).

Fedération Nationale des Syndicats Paysans (FNSP, Franca).
Union pour la Défense de I’Exploitation Familiale (UDEF, Bélgica).
Algemeen Boerensyndikaat (ABS, Bélgica).

Arbeitsgemeinschaft Bauerliche Landwirtschaft-Bauernblatt (Alemanha
Federal).

Werkgroep Beter Zuivelbeleid (WBZ, Paises Baixos).
Osterreichische Bergbauervereinigung (OBV, Austria).
Union des Producteurs Suisses (UPS, Sui¢a).

Observadores:

Mouvement Rural de la Jeunesse Chrétienne (MRJC, Franca).
Socialistiske Bénder (Dinamarca).
Nederlands Agrarisch Jongeren Kontakt (NAJK, Paises Baixos)
Boerengroep Wageningen (Paises Baixos).
Werkgroep Veenkolonien (Paises Baixos).
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Manifesto

Os homes do campo galego despracamo-nos hoje aqui, ante a Delega-
com do Governo do Estado, para mostrar a nossa decisom de defendermos
a producom leiteira, ¢é dizer, o0 nosso pam, o nosso meio de vida. Fazemo-lo
por necessidade, porque se nos quer privar da unica alternativa clara que
pode sacar a nossa agricultura do atrasso e da miséria em que a tenhem
sumido.

Manifestamo-nos hoje, aqui, deixamos as nossas exploragons, para de-
monstrarmos que nom somos ovelhas nem bois submissos, permanentemente
resignados baixo o jugo e a aguilhada.

Sabemo-nos defender, estamo-lo demonstrando, e imo-lo fazer quan-
do e ante quem fixer falta, porque nom estamos dispostos a que se perpetue
a exploragom que secularmente vimos sofrendo, nem a admitir, passivamen-
te, que se nos saque o0 pam, a nos e aos nossos filhos, para pagarmos o luxo
e o despilfarro dos paises ricos de Europa.

Nom pedimos privilégios, pedimos justica. Queremos que nos deixem
trabalhar e progressar naquilo que vinhamos fazendo, para o que Galiza
esta melhor dotada que calquer pais europeu, e para 0 que nom existem
outras alternativas possiveis. E dizer, a produgom do leite.

Quando nos metérom na Comunidade Econémica Europeia, dixo-se
que a integracom ia ser beneficiosa para todos. E agora vemos que todo
era mentira, que se noOs enganou conscientemente, que se manipulou a in-
formacom, que fomos moeda de cambio, o preco que se pagou para que
se beneficiassem outras zonas mais desenvolvidas do Estado e os interesses
comerciais europeus, que buscam no mercado de 40 milhons de consumi-
dores espanhdis a saida para os seus excedentes. Excedentes que nos nom
criamos e que nom estamos dispostos a pagar.

Desmantela-se a nossa industria, trasladam-se empresas a outras zonas,
expoliam-se 0s recursos nom renovaveis da nossa minaria, introduze-se um
indice sintético na distribuicom do Fondo de Compensagom Territorial po-
lo que Galiza sai prejudicada a respeito das Comunidades Auténomas mais
desenvolvidas, obriga-se-nos a emigrar, e agora trata-se de destruir a nossa
gandaria. Que querem fazer de nds? Que obscuro e inconfessavel futuro
nos tenhem destinado?

Com as medidas que se estam tomando, estd-se cavando a tumba do
sector mais representativo e mais dindmico da agricultura galega. Mas tam-
bém se lhe estd assestando um golpe brutal a toda a sociedade galega.

Hai-no que sublinhar. Com a ruina do sector gandeiro, que ninguém
o duvide, empobrece-se toda a economia galega. Nom se trata de um sim-
ples problema corporativo, senom de umha agressom generalizada contra
toda Galiza.
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Por isso pedimos a solidariedade de todo o povo, porque defendendo
a producom lactea estamos defendendo o futuro de todos nds.

E hai-no que defender agora se nom queremos que as futuras geracons
nos botem em cara termos aceitado, mansamente, a definitiva doma e cas-
tracom de Galiza.

Queremos poder mirar cara a cara os nossos filhos. Que saibam que
nom contribuimos a este etnocidio, que nos opuxemos com todas as nossas
forgas, que luitamos até ao final por legar-lhes um futuro de esperanca e
prosperidade que se nos negava, para que assumam com orgulho e decisom
a responsabilidade de seguir construindo este pais.

Sabemos que existem solugons, ainda que se silenciem. Que houvo ex-
cepcons para os paises com peculiaridades semelhantes as nossas em que
o impacto da politica agricola comunitdria podia criar umha crise tam gra-
ve como a que nos ameaca. Queremos que se nos dé esse mesmo trato. Essa
¢ a justica que pedimos, a solidariedade com os mais pobres, com os desfa-
vorecidos, que é o principio em que deve estar baseada a convivéncia € a
fraternidade entre os povos.

Queremos o didlogo, mas o Governo, até agora, tem prestado ouvidos
xordos as nossas legitimas reivindicagons.

Queremos negociar solugons e nom recebemos mais que desprezo e in-
diferenca. Trata-se-nos com umha soberba inconcevivel nos responsaveis
de calquer poder publico, cuja funcom primordial ¢ a de velar polos inte-
resses e bem-estar dos cidadaos. Inclusive, tentdrom fragmentar esta uni-
dade que tam arduamente fraguamos, chamando separadamente os com-
ponentes desta plataforma, porque sabem que a nossa forc¢a estd na unida-
de. E sabemos que utilizaram os meios de que disponhem, como a televi-
som, a pressom pessoal e as cartas dirigidas polo proprio Ministério aos
produtores. Por isso opomo-nos as declaracons, porque pretendemos que
se corrijam todos os aspectos negativos que prejudicam os gandeiros gale-
gos e que se reconhecam as peculiaridades da nossa agricultura.

Insistimos umha vez mais em que nom vinhemos aqui de excursom,
senom a exigirmos solugons para uns problemas que nds nom criamos e que
se pretende que soframos.

Reafirmamo-nos no nosso direito a sermos ouvidos, a que se abra o
didlogo e a negociagom, a que se érbandonem as posturas de intransigéncia
que se volveram contra quem as pratique com todo o custo politico das ra-
zons que nos avalam.

Que saibam que mentres nom negoceiem com os legitimos represen-
tantes do sector, os gandeiros galegos tamém permaneceram xordos peran-
te os requerimentos do Governo.

E, como prova da nossa vontade negociadora, imos entregar ao Dele-
gado Geral do Governo em Galiza o documento a que damos leitura a
continuacgom.
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de enquisa:

Galicia necesita un plan para
mellora-lo sector.

Si cofiecemos as tlias necesidades
¢ proxectos poderemos axudarte.

Cubre o impreso de enquisa de
Explotacidns leiteiras.
Inférmate en:

e Delegacion da Conselleria
de Agricultura.

e Axencias de extensién agraria.
e Camaras Agrarias.

e E na tia Cooperativa ou Sindicato
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CONSELLERIA DE AGRICULTURA
Direccion Xeral da Produacion Agropecuaria

¢ Industrias Agroalimentanias
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PUATALORMA PARN N DEFENSA
DO SECHIOR LACTEO GALEGO

Apdo. Correcos 1.137

136

15000 SANTINCO

SENOR DELEGADO XERAL DO GOVERNO :

CoMo BEN SABE. A IMPORTANCIA DO SECTOR LACTEO EN
GALIZA E INCUESTIONABEL, TANTO POLO QUE REPRESENTA NA /
REnDA AGRARIA E ESTA NO CONXUNTO DA EconoMIA GALEGA, cOMO
POLO ELEVADO NUMERO DE PERSOAS QUE NEL ENCONTRAN O FUNDA-
MENTAL, CANDO NON O GNICO, MEIO DE VIDA,

CALQUER MEDIDA QUE AFECTE NEGATIVAMENTE AO CI-
TADO SECTOR REPERCUTIRA TAMEN, INDEFECTIBLEMENTE., EN TODA
A SOCIEDADE GALEGA.

TENDO-SE XUSTIFICADO A IMPOSICION DE CUOTAS A
PRODUCION LEITEIRA POLA EXISTENCIA DE EXCEDENTES COMUNI-
TARIOS, QUEREMOS PONTUALIZAR:

- Que n~o Estapo EsPANOL NON SE PRODUCEN EXCEDENTES.

E QUE SENDO OS NIVEIS DE CONSUMO DE PRODUCTOS LACTEO!
NOTORIAMENTE INFERIORES AOS DOS RESTANTES PAISES QUE CONTAN
CON GRANDES PRODUTORES E QUE SON, POR CERTO,0S QUE PROVOCAN
TAIS EXCEDENTES. NON E CERTO. POLO TANTO, QUE A DISXUNTIVA
SE ESTABELEZA ENTRE LIBRE MERCADO E CUOTAS DE PRODUCION. A
NINGUEN LLE CABE A MerioR DUVIDA DE QUEESTARIA MOITO MAIS EN
CONSONANCIA €O ESPIRITO E LETRA DO [RATADO CONSTITUTIVO DA
C.E.E. QUE FOSEN AQUELES QUE XERAN OS EXCEDENTES, OS MESMOS
QUE TENEN ALCANZADO XA UN NIVEL GPTIMO DE DESENVOLVIMENTO ECO-
NGMICO, 0S QUE MAIS CONTRIBUISEN A FINANCIACION Do ORZAMENTO
ComunITARIO,



PLATAFORMA PARA A DEFENSA
DO SECTOR LACTEO GALEGO -2-

Apdo. Correos 1,137
1L0UL SANTINGO

GAL1zA E un pos PAfses Do Mercapo ComUN CON MELLO-
RES CONDICIGNS NATURAIS PARA A PRODUCION LEITEIRA EN TER-
MOS COMPARATIVOS DE RENDABIL IDADE.

CONTAMOS CON UN EXTRAORDINARIO POTENCIAL PRODU-
TIVO, FACILMENTE COMPROVABEL NO CRESCIMENTO DA NOSA PRO-
CION LACTEA NOS ULTIMOS ANOS, MUI SUPERIOR AO DE CALQUER
zoNA DO Estapo ou pa C.E.E. NonN OBSTANTE. A RENDA DOS
GANDEIROS GALEGOS E INFERIOR A DOS TRABALLADORES DOS DE-
MAIS SECTORES PRODUCTIVOS E SEMELLANTE A DOS . GANDEIROS
EUROPEOS DE HAI TRINTA ANOS;

NoN EXISTEN ALTERNATIVAS VIAVEIS PARA 0S QUE
TENAN QUE ABANDOAR A PRODUCION LEITEIRA. ESTA E UNHA EVI-
DENCIA TECNICA E ECONOMICA, FACILMENTE DEMOSTRABEL. [ 0s
QUE AFIRMAN A EXISTENCIA DE TAIS ALTERNATIVAS NUNCA SE
ATREVERON A ENUNCIA-LAS. SIMPLEMENTE, PORQUE NON SE PODE
FORMULAR AQUELO QUE NON EXISTE.

TAMPOUCO SE VISLUMBRAN POSIBILIDADES DE RECOLO-
CACION NOUTROS SECTORES, COMO CLARAMENTE INDICAN 0S iNDI-
CES DE PARO ATINXIDOS, FRUTO DO DESMANTELAMENTO INDUSTRIAL
QUE VEU SOFRINDO GALIZA NOS ULTIMOS TEMPOS,

ESTA PERFEITAMENTE DEMOSTRADO QUE A IMPOSICION
DE CUOTAS TEN LEVADG CONSIGO A DESAPARICION DE MILES DE
EXPLOTACIONS AGRARIAS EN EUROPA, XUSTAMENTE AS PEQUENAS,
AQUELAS QUE POLO SEU TAMANO MAIS SE ASEMELLAN AS GALEGAS,

0 TraTADO QUE DEU Luz A C.E.E. CONTEMPLA NO SEU
ARTIGO 39 comMo 0BXETIVO DA PoLiTica Acricora COMUNITARIA
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PLATAROIRMNA PARNA /A DEFENSA
DU SECTOR LACTEO GALEGO -3-

Apdo. Correos 1.137
15000 SANTINGO

0 " INCREMENTO DA PRODUTIVIDADE AGRICOLA” PARA “GARANTIR DES-
TE XEITO UN NIVEL DE VIDA ADECUADO A POPULACION AGRICOLA.
EN ESPECIAL, MEDIANTE O AUMENTO DA RENDA INDIVIDUAL DOS
QUE TRABALLAN NA AGRICULTURA®. E 0 ARTIGO 40 AGREGA QUE
"cE DEVERA EXCLUIR TODA DISCRIMINACION ENTRE PRODUCTORES

OU CONSUMIDORES DA CoMuNIDADE”,

Con QUE FURZA MORAL PODE EXIXIR O CUMPRIMENTO
DAS DISPOSICIONS REGULADORAS DAS CUOTAS QUEN INCUMPRE A
NorMA FUNDAMENTAL, E XERARQUICAMENTE SUPERIOR, QUE E O
TraTADO DE RomMa 7.

As INDEMNIZACIONS PREVISTAS PARA 0S QUE ABANDO-
NEN A PRODUCION, AS{ COMO AS AXUDAS CONTEMPLADAS NO REGU-
LAMENTO, ACTUALMENTE EX ESTUDO, RESULTAN RID{CULAS, TANTO
POLA SUA CUANTIA COMO POLA ABSOLUTA FALTA DE ADECUACION
A REALIDADE GALEGA. A GRAYIDADE DO PROBLEMA HUMANC QUE
SE VAI PROVOCAR DESBORDA E DESMINTE AS CIFRAS, QUE CON
AFAN CONFUSIONISTA, OS REPRESENTANTES DO GOVERNO VENEN
UTILIZANDO.

Por ToDO 0 DEVANDITO, A PLATAFORMA PARA A DEFEN-
SA DO SECTOR LACTED GALEGO. AGLUTINADORA DE TODAS AS FOR-
zAs DO SECTOR, (COOPERATIVAS., PRODUCTORES., SINDICATOCS.
CAMARAS, INDUSTRIAS E OUTRAS ASOCIACIONS PROFESIONAIS)
SOLICITAN DO GOVERNO DO ESTADO QUE SE INICIEN URXENTEMENTE
AS NECESARIAS NEGOCIACIGNS E SE TENAN EN CONTA AS XUSTAS
REIVINDICACIONS DOS GANDEIROS GALEGOS.

A CorufNa, 28 pe Fevereiro pe 1,987

PLATAFORMA PARA A DEFENSA DO SECTOR LACTEO GALEGO
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PLATAF GRMA PARN /N DEFENGA
DU SLCITOR LACTEO GALEGO

Apdo. Correos 1,137
TLLBU SANTINGO

E XA POR ULTIMO, QUEREMOS REAFIRMAR QUE ACTOS
€OMO ESTE DEVEN SERVIR PARA TOMAR CONCIENCIA DO VALOR DA

NOSA UNIDADE, E DA NECESIDADE DE SEGUIR LOITANDO XUNTOS
POR UNS DEREITOS INALIENAVEIS QUE 0S POLITICOS INSTALADOS
NC PODER NOS SABEN QU NON QUEREN DEFENDER.

QUE saiva o GOVERNO QUE NOS VAI ENCONTRAR MAIS
VEZES, NON SO NA RUA, SENON TAMEN NAS URNAS SE PERSISTE

EN CERRAR AS PORTAS QUE DAN ENTRADA A0 FUTURO DESTE POVO.

DEFENDER A PRODUCION DE LEITE E DEFENDER GALIZA-
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antiago de Lompo stela, a once de marzo de 1987, con-

vocados por la Pl ataforma para la Defensa del Sector L'acteo
Gallego, se reunen las siguientes organizaciones: por Galicia,
la comisibrm permanente de la Plataforma, que representa

a todo el sector; por Asturias, industrias Lacteas Asturianas

y Asociacibn de Empresarios de Industrias Lacteas; por Cas-
illa-Lebn, Jovenes Agricultores; por Cantabria, Anfe-AIGAS,

Asociacion Fudaco, Camara Agraria Provincial y Jovenes A~

gricultores; Pais Vasco, LANA Sociedad Cooperativa, EHNE-
UGAN, Cooperativa Gurelesa y-Cooperativa Beyena; por Navarra,

§3,
é:\ & FHNE de Navarra, y por Catalunya, Jbvenes Agricultores y Unib

de Pagesos. Y Asisten como invitados los Gobiernos de las
Comunidades Autonomas de Galicia, Cantaﬁria, Pais Vasco y

Catalufia, Justifican su ausencia las gobiernos de las Comuni-
dades de Castilla~Lebn y Asturias,

Como resumen del anélisis realizado, se resaltan los siguientes
. punto s
m 1.~ El origen de los problemas planteados en el sector lacteo

es eonsecuencia de un mal acuerdo en el Tratado de Adhesibn de
Espafia a la CEE, en cuya negociacion fueron totalmente marginadas

las comunidades autbnomas, organizaciones agrarias, industrias y

cooperativas,
2,- La cuota aceptada por el Estado espafiol en el Tratado de

Adhesibn y sus posteriores reducciones, sitla a los ganaderos en

una capacidad productiva unitaria inferior a la existente antes de

la adhesibn y, por supuesto, muy inferior a la del resto de los ga-
naderos europeos,
3.~ Limitar la produccibn nen unas zonas vocacional y tradicio-

nalmente orientadas hacia el sector lechero y que carecen de otras




Uanite ol )

ternativas de prbduccibn,implica el cercenamiento no sblo del desarrollo,

siho dela supervivencia de esas zonas,

4 .- A la situacibn comunitaria actual de fuertes excedentes en rleche ¥
us derivados no ha contribuido, ni contribuye el mercado espafiol, qu
e s deficitario, No es justo aplicar a este sector medidas muy restrictf-

vas, sin haber recibido, previamente, las importantes ayudas que reci--
ron los ganaderos combunitarios.

5.- Los efectos que estas medidas van a producir en la economia es--
pafiola son, entre otros, un mayor deficit comercial,al tener que efec--
tuar importaciones; una inflacid n mayor por el méas elevado coste del

producto; una recesibn del sector industrial transformador; pérdida ma-
de puestos de trabajo; como con-secugncia de todo ello, una caida del

Producto Interior Bruto.

6.- Una vez més, el establecimiento de la politica del sector lacteo
se ha hecho a espaldas y sin tener en cuenta en absoluto la real idad au-
tonbmica del Estado espafiol,

7.- Por otra parte, la normativa establecida por la Administracibn Cen-
tral se considera que es inoperante y quedan indeterminadas las conse--

cuencias de su establecimiento,
8.~ Demandar al Gobierno Central:
a) la suspensibn inmediata y en su caso revocacibn del Real Decreto
c’e 3 de diciembre de 1986 y la Orden del Ministerio de Agricultura, del
28 de enero de 1987,

b) La urgente negociacibn entre el Ministerio de Agricultura, Gobier-
os autonbmicos y los representantes del sector de las medidas necesarias
para ordenar &ste con visibn de futuro, te niendo en cuenta las peculiarida-
des de cada Comunidad Autbnoma,

Por su parte, los sindicatos, cooperativas @ industrias asistentes re-

comiendan a los ganaderos e industriales que se abstengan de realizar las
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declaraciones de produccibn reclamadas por el M,A,P.A., en tanto no se
inicien las oportunas negociaciones con la Administracibn €entral, que

permitan vislumbrar wna solucibn aceptable para el sector,

Por su parte, los representantes de los Gobiernos de las comunidades autbno
mas asistentes se comprometen a agotar todos los mecanismos legales

tendentes a la derogacibn de la normativa aludida,

Santiago, 11 de marzo de 1987
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2 Partido
dos Socialistas
de Galicia A tédolos Alcaldes e Portavoces

Socialistas.

COMUNICADO

Santiaga, 20/01/87

Ref. n? saida: </

Estimados companeiros:

Préximamente recibiredes unha mocién da chamada "Plataforma da
Defensa do Sector Lécteo" para que se pronuncie a Corporacién. O tema é
importante pero non é municipal, polo que seria comenente evita-lo seu debate
plenario; ¢ un tema que non se vaAi pechar en bastantes meses. Os Concellos
non teden competencias en Ordenacién de Agricultura e non deben meterse nunha
guerra que debe canalizarse por oulros vieiros: Sindicatos Agrarios e
Administracién. '

Por outra banda, non esté claro que a Plataforma tefa como finalidade
a defensa do Sector Lécteo: estd impulsada pola Xunta de Galicia, que nada fixo
en cinca anos de goberno por este Sector; nela xogan un papel importante as
Cémaras Agrarias provinciais que se acordan agora da deTensa dos agricultores.
Aswcteas que tentan de conxurarse para pagar menos o leite tamén
apoian para queiTa;a ‘mais cuota € con elo baixar mais o ;;r'e&}. E por Gltimo

e A A e e = ==
estdn os Sindicatos Agrarios de todo tipo que estan no seu papel e tefien as sias
razéns ainda que queden desvirtuadas polos m—v};:ﬁecir.'
mue os partidos dende AP decica O BLOQUE apoian a Plataforma para
lanzala contra os socialistas en visperas electorais.

Polas razdns apuntadas, consideramos que non podemos facerlle o
xogo, e entrar a debatir a sda proposta que ten mais de demagoxia politica que
de defensa do Sector.

Como aclaracién do tema da cuota, que completaremos préximamente,

diremos que:

1) A cuota ven conxelar a produccién do leite, garantizando a tddolos

productores a recollida da sia produccién/1.985.

C/ RAMON CABANILLASG - TELF. 596022-596033 - SANTIAGO DE COMPOSTELA
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dos SOCIllImS
de Galicia

2) A asinacién da cuot%ﬂw

a) Os pequenos productores non deben verse afectados 6 garantizérselle
a recollida do seu leite -_iual, pois, pola dimensién da explotacién
ou pola edade dos productores non era previsible a ampliacién.

b) Os productores medio-altos non tefien tampouco problema. A
cantidade actualmente vendida, serfa conxelada, pere-podenincrementar

beneflcnos dlsmmumdo OS ‘costes de groduccxon cun ITIBI'IQXO dxferente
da exp]oluc:on.

c) Os productores medios que estdn transformando a siia explolacxon

van a ser os inicialmente afectados. A cuota non les vai ser suficinte.
De todos xe

os, para estes productores a experiencia de outros paises
comunitarios é que a Administracién lles proporciona una cuota adicional
para facer rentable a sia explotacién. Son istes os chamados casos

cspeciais.

3) Por outra parte, e respostanau & Plataforma, o mercado do lelite
en Espana estd préximo o autoabastecemento, polo que, con independencia do
UTTE TRt PR I0 D FUmAseTE e

Mercado Tomdin, a produccién leiteira galega non poderia subir indefinidamente.

4) A cuota € inevitable xa. O que compre e atender os casos especiais
e buscar ou?ﬁmno, oleaginosas, hortalizas, madeira,etc.,
con amplio mercado e rentabilidade; para elo é necesario que a Xunta de Galicia,
con plena competencia en Agriculturs, deixe de botar baléns fora e asuma &

sida responsabilidade colaborando na millora integral do Sector Agrario Galego.
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NOTA: Quede craro que nos defendemo-los productores buscando a atencién dos”
casos especiais dentro da racionalidade e facémolo fora da Plataforma -
por eficacia.

C/ RAMON CABANILLAS - TELF. 536022-596033 - SANTIAGO DE COMPOSTELA
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Hai un cuarto de século, nove mil familias galegas, dedicadas d
agricultura e d ganderia, decidiron que, unidas, tifian moito que
ojgrecer aGalicia. Asinacia LEYM A, como unha grande familia.
Os motivos que enton nos uniron son os mesmos, que nos seguen
impulsando para achegarnos cada dia d nosa xente: Ofrecer
productos frescos de calidade 6 mellor precio. LEY M A segue unida
como unha gran familia, e o tempo déuno-larazén.

Agora celebramo-lo 25 aniversario con alegria e esperamos seguir
levando 6 seu fogar alimentos frescos e naturais.

Productos frescos de Galicia




1.7 Como pensa que vai afectar a Galiza a implantacom das quotas
de produgom ldctea?

A implantacom das quotas de produgom lactea vai supor um duro gol-
pe para a economia agraria da Galiza, se nom somos capazes de evita-lo.
Galiza veu-se especializando, nos ultimos anos, na producom de leite.
Fixérom-se investimentos, tecnificirom-se as explotagons, etc. O processo
estava nos seus cimentos quando agora se nos impede seguir desenvolven-
do-nos. Isto implica que se destrui um sector que, amais disso, é clave para
o agro galego. Podemos dizer que foi o que permitiu manter um minimo
nivel de renda as explotagons familiares. Sem duvida ¢ um motor do desen-
volvimento agrdrio da Galiza.

Por isso nom se pode aceitar a sua destru¢om, ja que destrucom ¢ im-
pedir que siga medrando. Muitos gadeiros teram que abandonar o sector,
ja que o seu nivel produtivo nom lhes permite manter um nivel de ingressos
minimo para a sua familia.

De algum jeito, a imposi¢om de quotas significa que, umha volta mais,
circunstancias alheias a Galiza vam frear o nosso desenvolvimento econo-
mico, condenando-nos ao atraso e a miséria.

2.7 Que perspectivas Ihe vé ao sector ldcteo?

Tudo depende da capacidade dos labregos e da sociedade galega de en-
frentar o problema. Com efeito, o sector lacteo, submetido as quotas de
producom e abandonado, como até agora, polas Administracons central e
autondmica, nom tem mais destino que a desfeita e que serve unicamente
para o futuro profissional de mui poucos gadeiros. Sem embargo, existem
alternativas que os labregos e as classes populares galegas devem impor.

Existem solugons para o control de excedentes comunitarios que noés
nom geramos e polo tanto nom devemos pagar. Estas alternativas, na linha
das oferecidas polas organizagons de pequenos produtores europeus (Coor-
dinadora Campesinha Europea); vam desde quantuns a precos diferencia-
dos e apresentam um control de excedentes sem afectar o desenvolvimento
das pequenas explotagons familiares. ‘
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Umbha estrategia deste sentido que fixera compativel o desenvolvimen-
to da Galiza com o control de excedentes, questiona, com efeito, a propria
P.A.C. e polo mesmo um dos pilares da CEE. Mas nom hai outra solu¢om.
A estrategia de limitacom da producom deve centrar-se naqueles que pro-
duzem os excedentes: as grandes explotacons.

Isto é o que cumpre impor desde as mobilizacons populares e a presom
de toda a sociedade galega.

3.7 Que alternativas produtivas podem substituir ao leite?

Se o problema o planteamos tecnicamente, sempre existem opgons al-
ternativas a umha produgom determinada. Mas desde o ponto de vista prac-
tico, isto ¢ mui dificil ou impossivel.

Quando se tem intentado umha reorientagcom produtiva em qualquer
pais débil economicamente, o crack foi total, e tardou-se anos ¢ anos em
se recuperar.

Nom se pode pensar em reconverter para outras produgons a umhas
explotagons cativas, descapitalizadas ou empenhadas economicamente. Por
outra banda, as alternativas que se estam a dar desde o PSOE som real-
mente absurdas. Di-se que nos podemos dedicar ao girassol, aos caraveis,
etc. Hai que aprender a técnica, hai que especializar-se, etc., etc. A intro-
ducom do cultivo de milho tardou cem anos na Galiza.

Nom ¢ possivel, pois, a reorientacom produtiva. Mas o curioso é que
as propostas que estd a fazer o PSOE coincidem claramente com os planos
dos monopolios de reorganizacom do sistema agro-alimentar mundial. Os
paises imperialistas passarom a produ¢om dos alimentos bdsicos, mentres
obrigam as coldnias ¢ paises do terceiro mundo a especializar-se em produ-
cons secunddrias como fruitos, flores, produtos horticolas, etc.

Se pensamos mais alternativas que nos oferece o PSOE, vemos que lhe
asigna a Galiza esse papel de pais terceiro-mundista e dependente. De fron-
te a isto temos que defender a nossa producom de leite, sem perjuico da
diversificacom produtiva necessaria, mas com umha orientacom de cultivos
e um projecto de futuro.

J. RAMOM CENDAM
CC. LL.

1.? Como pensa que vai afectar a Galiza a implantacom das quotas
de produgcom ldctea?

A importdncia que tem o Sector Agrario.na Galiza reflecte-se no seu
grau de ruralizacom. Esta importancia concreta-se em que este sector en-
globa mais do 40 % destes activos (no resto do Estado algo mais do 17 %).

Dados os recursos potenciais endégenos galegos, tanto humanos quanto
fisicos, nom foi dificil que nos iltimos anos se producisse umha importante
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especializacom no sector gadeiro (as producons gadeiras sobrepassam o 65 %
da Produ¢om Final Agrdria), nomeadamente no subsector lacteo (as suas
producons supdm mais no 32 % dos totais gadeiros).

Impor a Galiza um sistema de quotas (mesmo no caso favoravel de dar
mantido as producons actuais) implicaria congelar as produgons lacteas nuns
niveis mui inferiores ao seu potencial produtivo. Se isto acontecesse, é di-
zer, se se limitasse a producom, a Comunidade galega encontraria-se fana-
da por dous estrangulamentos basicos: o primeiro, derivado da estrutura
sécio-econdmica regional, que, nom se efectuando nos ultimos anos umha
reforma profunda da mesma, dificulta gravemente o desenvolvimento da
Galiza; o segundo, o sistema de quotas que, ao estancar ou reduzir as pro-
dugons lacteas, nom permitiria o desenvolvimento e modernizacom de um
subsector bdsico para a economia regional. Ambos os funis, de se dar esta
ultima e nom subsanar o primeiro, levaram a Galiza a umha situacom dra-
madtica. Isto se entende tendo em conta as seguintes consideragons:

a) O subsector lacteo aporta a produgom final do Sector Agrario gale-
go mais do 21 % do mesmo, com umha tendéncia crecente (nos ultimos anos
o incremento da produgom de leite na Galiza duplicou a do resto do Estado
espanhol).

b) As explotacons de leite galegas representam a metade das existentes
na Espanha, o nimero de vacas sobrepassa o 30 % e produze mais do 26 %
do total do Estado espanhol. )

¢) Neste subsector esta-se rompendo a tendéncia tradicional (produgons
destinadas ao autoconsumo) para orientar as mesmas cara o mercado, fa-
zendo que o leite seja a Unica especializacom produtiva capaz de assegurar
o emprego da mao de obra familiar e, em conseqiiéncia, um nivel minimo
para a explotacom agraria.

d) A especializacom lactea impulsou a implantagom de industrias lac-
teas, que revelam umha tendéncia cara o desenvolvimento de umha indus-

tria agroalimentar que deveria jogar um papel fundamental no desenvolvi-
mento da Galiza.

2.2 Que perspectivas lhe vé ao sector ldcteo?

Partimos da premissa de que existem, neste momento, suficientes ar-
gumentos de todo tipo, mesmo no seio de umha CEE contraditéria, para im-
pedir que na Galiza se produza qualquer limitacom nas suas producons lc-
teas. O contrario seria dar-lhe a razom a aqueles que permitirom, baseando-se
em ambiguos factores naturais ou historicos, que Galiza esté entre as Co-
munidades mais atrasadas do Estado espanhol.

A realidade é que nom se tem levado a cabo, nestes ultimos anos, u-

mha reestruturacom profunda do subsector, como era de esperar. Mas ta-
mém nom se pode esquecer que existe na Comunidade auténoma um im-
portante numero de produtores que vinhérom realizando elevadas inversons
e melhoras nas suas explotagons, financiadas, em parte, por meio de capi-
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tais alheios. Em 1986, o numero de expedientes de inversom aprovados e
que receberam participagcom da CEE através do FEOGA, ascendeu a 4.380,
por um montante de inversom superior aos 3.800 milhons de pesetas.

Este esforco inversor e modernizador, que deve continuar-se com rees-
truturacons das explotagons, saneamento gadeiro, melhora de higiene, me-
canizacom, criacom de novos pastigais, etc., esta claro que nom deu os seus
fruitos, polo imediato das realizagons. Portanto, existe umha potencialida-
de latente no subsector, tanto no sentido do que fica por fazer, quanto polo
que se fixo e do que nom se obtivo resultados.

Nestas circunstancias, o impacto de umha quota, que no melhor dos
casos resultaria escassa e criaria graves problemas, tanto a nivel individual
quanto comunal. E isso porque frearia as melhoras em marcha, as futuras
e tamém porque frearia o normal crecimento da produgom lactea galega,
mui longe ainda das suas possibilidades reais.

Segundo o dito, o sistema de quotas na Galiza nom pode frear de nin-
gum jeito a expansom lactea, por outra parte fundamental para alcancar
a produtividade e modernizacom das explotagons galegas.

O racional é que se luite desde todos os frentes (organismos publicos, -
responsaveis na matéria) tanto a nivel de Comunidade quanto a nivel do
Estado espanhol, para se tenham em conta as seguintes alternativas:

1) Conceder a Galiza um periodo temporal suficiente para que as suas
explotagons lacteas alcancem produtividades meias similares as da CEE.

2) Conceder a Galiza, dentro da quantia global dos 5,4 milhons de to-
neladas, e tendo em conta as suas condigons especificas, umha quota que
nom free, de ningum jeito, o desenvolvimento do sector nos préximos anos.
Opg¢om pouco viavel, dado o insuficiente da quantia global e a possivel in-
solidariedade intra-regional.

3) E a terceira possibilidade consiste em que ou bem da Comunidade
autotona ou o Governo central financie as sobretaxas que se produzam.

Se se tomam medidas deste tipo, as perspectivas para o campo galego
seriam agradaveis, o contrario, dada a dificil situacom plantejada, supora
o estancamento total do campo galego e, dada a importdncia deste, o da
economia regional.

3.2 Que alternativas produtivas podem substituir ao leite?

A curto e meio prazo nom existem alternativas técnicas capazes de da-
rem resposta a umha reducom traumatica da producom leiteira, que, preci-
samente, ¢ 0 que provoca a implantagcom de quotas tal como se pretende
(5,4 milhons de toneladas para todo o Estado espanhol), e que estrangula
0 unico caminho de esperanca para umha grande parte da populacom galega.

Umbha alternativa discutivel, mas talvez a mais racional, ao colapso que
sofrird o subsector lacteo galego, se nom se tomam medidas como as que
propugnamos nos trés pontos finais do apartado anterior, pode ser a pro-
dugom de carne de vacum. Nom cabe divida que é um subsector com am-
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plas margens de desenvolvimento na Galiza, mas tamém ¢é evidente que a
especializacom em dita actividade encontra importantes barreiras, dado que
requer gadarias e explotagons de certa dimensom, infreqiientes na nossa
Comunidade.

Os eslogans que se enviam desde sectores oficialistas resultam indig-
nantes pola sua falta de sensibilidade ante este grave problema; as receitas
de implantacom de novos cultivos (soja, kiwi, feijoa, etc.) ou cria de vi-
sons, se bem merecem todos os respeitos (como actividades complementa-
rias), neste momento nom deixam de ser anecddticos e de nengumha ma-
neira pode pretender-se que absorvam o potencial humano excedentario pola
aplicagom do sistema de quotas.

A outra possibilidade de trasvasar a mao de obra excedentdria, ao sec-
tor transformados ou ao sector servicos, fica descartada polas actuais cir-
cunstdncias da economia espanhola, no marco da economia mundial, e po-
las préprias limitagons técnicas das persoas empregadas neste sector por de-
sempenhar outras actividades.

Portanto, neste momento, nom existem alternativas a producom léc-
tea, e, por conseguinte, deve desbotar-se qualquer solucom que nom con-
temple o aumento da produgom, que permita alcangar os niveis meios de
rentabilidade das explotagons dos paises produtores do Mercado Comum.

COLECTIVO RODAS, DE FEIRACO

1.7 Como pensa que vai afectar 4 Galiza a implantacom das quotas
de producom ldctea?

O efeito para a Galiza da implantagom do sistema de quotas vai ser
tremendamente negativo, ja que vai supor umha dréstica reducom da pro-
ducom lactea galega e, o que ¢ mais importante, vai paralisar o processo
de modernizacom do sector ldcteo galego.

O posicionamento dos gadeiros galegos perante a implantacom do sis-
tema de quotas de producom ¢ de clara preocupacom, jd que a sobrevivén-
cia de umha grande maioria das explotacons familiares serd impossivel se
nom se lhes ajuda para a sua reconversom ou, no seu caso, ampliacom e
melhora.

Se consideramos que a renda agraria galega estd por baixo das existen-
tes em.todos os mais sectores da economia espanhola; que o envelhecimento
da populagom agrarla se incrementa de maneira alarmante; que o associa-
cionismo agrarxo tanto em cooperativas quanto em Organizagons prdfls-
sionais agrarias, é practicamente inexistente, se o compararmos com os paises
da CEE... nom ¢ estranho que vejamos a imposicom das quotas como um
corsé que impede o nosso desenvolvimento.

E incongruente que durante anos se machacasse ao gadeiro para que
incrementasse a sua producom, melhorasse a sua explotacom introduzindo
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animais de producom selectos, com grandes producons e altos contidos de
matéria grassa, que se subsidiasse polo Governo central a importacom de
40.000 animais procedentes da CEE no ano 1985... e que a renglom segui-
do se implante umha politica de quotas reduzindo drasticamente a nossa
producom.

2.% Que perspectivas lhe vé ao sector ldcteo?

As perspectivas de futuro para o sector lacteo galego som boas ainda
que existem numerosos escolthos que temos que salvar com a ajuda do Go-
verno autondémico, do Governo central e da CEE, como conseqiiéncia da
deficiente infraestrutura produtiva e de transportes da nossa Comunidade.

Como objectivos prioritdrios podemos destacar a aceleragom da elec-
trificacom rural, ja que sem isso, ¢ impossivel modernizar os nossos siste-
mas produtivos e conseguir a rentabilidade das nossas explotagons. Os ca-
minhos vizinhais e de acesso as explotagons som imprescindiveis para po-
der mecanizar o campo galego assi como a conservacom da rede viaria para
podermos transportar os nossos produtos num tempo récord, reduzindo
custos.

A concentragom parcelaria ¢ um dos objectivos a conseguir, ja que o
tamanho das explotacons assi como o excessivo numero de parcelas exis-
tente fam que a maioria delas sejam invidveis economicamente.

O estabelecimento, intensificagcom e reiteragom das campanhas de sa-
neamento gadeiro, assi como as medidas tendentes a incrementar a quali-
dade de leite faram que as nossas producons sejam competitivas com a CEE.

Nos dous ultimos anos e contra todo prondstico, tem-se demostrado
que o sector lacteo galego € um sector dindmico que soubo transformar e
modernizar as suas explotagons, num tempo récord, polo que considera-
mos que com o esforgo e imaginacom dos gadeiros e técnicos galegos, assi
como das diferentes administragons, asseguraram a viabilidade das explota-
cons galegas que deveram beneficiar-se das excepcionais condigcons da Ga-
liza para a producom de leite, que se materializam numha climatologia e
uns solos que, com os abonos adequados, reiinem as caracteristicas Opti-
mas para a produgom de forrage em base a pradarias que com o pastoreio
rotativo reduzem ao minimo os gastos da explotagons.

3.% Que alternativas produtivas podem substituir ao leite?

E quasse impossivel encontrar alternativas para substituir a producom
de leite na Galiza, nom s6 pola evidente aptitude leiteira da nossa Comuni-
dade, mas tamém pola quantidade de dinheiro necesséria para reconverter
o sector lacteo galego.

Ainda que estimamos que nom existe nengumha alternativa, economi-
camente vidvel, que permita substituir as explotacons de leite por outras,
consideramos necessaria a diversificagom das produgons, com o objecto de
diminuir os riscos e conseguir uns complementos econémicos que permi-
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tam aos nossos gadeiros dignificar a sua profissom e elevar o seu nivel de
renda.

O kiwi, os cultivos baixo plastico, a ostricultura, a cunicultura, apicul-
tura, silvicultura, a cria de ocas, visons, lontras, etc. podem incrementar
os ingressos dos nossos gadeiros, mas nunca substituir a produgon leiteira
galega.

Juan PEREZ MIRAMONTES
da FGXA, Xdvenes Agricultores

1.# Como pensa que vai afectar a Galiza a implantacom das quotas
de produgcom ldctea?

Desde umha postura rigida e inflexivel no anincio da implantagom de
quotas a producom de leite, 0 MAPA passou a umha certa suavizagom em
dita aplicacom.

—Utilizagom do ano 1986 como ano de referéncia, no lugar de 1985.

—Insinuacom de criar umha reserva nacional para atender casos
especiais.

—Inicio de negociagons com os Governos auténomos, supomos que
para ter em conta as particularidades regionais.

—Peticom em Bruxelas —parece que aceitada— do incremento em
100.000 Tns. da quota asignada a Espanha.

Tudo isso son avangos, conseguidos pola mobilizagcom campesinha con-
tra a imposicom de quotas, sobre umha situagom de partida muito mais
negativa para a gadaria galega.

E evidente que para vaticinar o efeito que sobre Galiza teria a aplica-
com de quotas de produgom, haveria que conhecer quais som as intengons
do Ministério de Agricultura a hora de aplica-las, mas este estremo ¢é des-
conhecido neste momento.

Nom obstante, qualquer medida que tenda, ja nom a reduzir, mas a
impedir que cre¢a e de maneira considefavel, a produgom de leite na Galiza,
¢ umha meédida mui grave para a gadaria galega e para o conjunto da eco-
nomia do nosso pais.

~ Grande parte das explotacons gadeiras galegas encontra-se imersa num
processo de modernizagcom, do qual se empegam a ver os seus fruitos ago-
ra. Este processo inicia-se hai varios anos, inda que nom se reflecte em toda
a sua magnitude na informacgom estatistica oficial. Nom obstante, resulta
evidente através dos dados que manejam a industria e as organizacons
agrarias. ’
Qualquer accom de melhora das explotacons leiteiras na Galiza, passa
inevitavelmente por um incremento consideravel da produ¢om: ampliacom
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da superficie, saneamento, melhora genética, melhor gestom, melhor ma-
nejo, etc.

Accons por outra parte inevitaveis se se pretende que o titular da ex-
plotagom tenha no futuro umha certa garantia de poder vender o leite que
produze e perceba uns ingressos que lhe permitam viver dignamente.

A gadaria galega esta, pois, sentenciada a incrementar a sua produ-
com de leite, tanto individual quanto globalmente, e para mostra basta o
seguinte dado:

—Tem-se demostrado, por todos os estudiosos do tema, que em pou-
cos anos, mantendo um plano de desenvolvimento do sector com coeréncia,
nos encontrariamos com arredor de 30.000 explotagons que poderiam sus-
ter umha média de 20 vacas em produgom, com umhas lactacons médias
de arredor de 4.600 litros por cabeca.

S6 este numero de explotacons seria capaz de produzir 2.760 milhons
de litros, val dizer, 1.000 milhons mais do que os que se dam como cifra
certa de producom de leite na Galiza na actualidade. E a esta cifra haveria
que engadir as producons do resto das explotacons que com toda segurida-
de seguiram produzindo leite durante muito tempo, ante a caréncia de al-
ternativas para os ingressos provenientes da sua venda..

Se na Galiza se aplicasse um regime de quotas a producom, este incre-
mento nom seria possivel, o que suporia, aparte da impossibilidade de me-
lhora do nivel de vida dos gadeiros galegos, umha perda de ingressos que,
valorada a precos de hoje, rondaria os 35.000 milhons de pesetas/ano (apro-
ximadamente umha sexta parte do or¢amento total do Governo auténomo).

Haveria que engadir a isto umha reflexom que, geralmente, passa des-
sapercibida quando se trata deste tema, e é a repercusom que na industria
galega teria a implantacom de um regime de quotas & producom:

Dificilmente a industria galega podera aceder a fabricacons de produ-
tos competitivos no mercado, tanto em qualidade quanto em custos de fa-
bricacom, se a gadaria galega nom é capaz de suministrar produgons em
quantidade (menores custos de recolhida e control) e qualidade, similares as
de outras regions ou estados da Europa, com cuja industria terd que com-
petir em mui pouco tempo (estd a fazé-lo ja) a industria galega. Tendo, amais,
como agravante a longura de fontes alternativas de suministro de matéria
prima, assi como a maior distdncia aos centros de consumo espanhois: Ma-
drid, Barcelona, Bilbau e costa mediterrdnea.

2.? Que perspectivas lhe vé ao sector ldcteo?

O futuro do lacteo galego passa por conseguir um marco de produgom
o suficientemente amplo que permita chegar ao ano 1989, ano em que fina-
liza o periodo de aplicagom de quotas de produgom, e no que é provavel
que o sistema actual seja substituido por outro mecanismo (mais justo?)
de regulacom do mercado do leite:
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—Quotas e/ou precos diferenciados em fungom de um maior ou me-
nor volume de producgom.

—Quotas diferenciadas por paises em fungom da sua contribucom aos
excedentes ou em funcom da sua taxa de auto-abastecimento.

—Mercado de livre competéncia ou qualquer outro sistema que, em
contraposi¢om ao actual, nom penalize em maior media as explotagons ga-
deiras mais pequenas.

Cada volta som mais as organizagoris agrdrias, sobretodo as que agru-
pam a pequenos agricultores, que protestam polo actual sistema de regula-
¢om do mercado lacteo.

Desaparecido ou modificado o actual sistema de quotas e conseguido
um minimo nivel de eficdcia e rentabilidade, a producom de leite na Galiza
pode resistir a competéncia do leite produzido em outras regions, para, nu-
mha fase posterior, obter vantages no mercado, em funcom de uns meno-
res custos de produgom.

Se se alcanca o anterior, harmonizado com um desenvolvimento para-
lelo da industria transformadora, o futuro da producom de leite na Galiza
tera umha saida satisfactéria.

E aqui cada um dos agentes que influem no processo havera de assu-
ma, quando menos com caracter geral, e sem que isso queira dizer que nom
transformadora e Governo auténomo.

Em definitiva, entendemos que o porvir do campo galego, o seu benes-
tar, esta indefectivelmente ligado a possibilidade de desenvolver as suas ex-
plotagons leiteiras e, portanto, de produzir mais leite.

3.% Que alternativas produtivas podem substituir ao leite?

Nom conhecemos alternativas produtivas que com caracter geral po-
dam substituir os ingressos provenientes da produgom de leite. Entendemos
que as producons que se publicitdirom como alternativas, seram, em todo
caso, complementarias da producom de leite, mas nom sustitutivas da mes-
ma, quando menos com caracter geral, e sem que isso quera dizer que nom
haja casos pontuais nos que a producom de leite nom tem possibilidades
e si é possivel obter producons de outro tipo. Ora bem, para qualquer pro-
ducom que se pretenda obter, havera de garantir-se um adequado desenvol-
vimento dos canles de comercializacom, verdadeiro cavalo de batalha, ja
que pouco importa produzir um produto para o que nom se definiu previa-
mente um plano eficaz de comercializagom.

Jose-Maria VARELA FEAL

Presidente da Cooperativa Agraria Provincial
da Corunha, S. Coop. Ltda.
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1.2 Como pensa que vai afectar a Galiza a implantacom das quotas
de producom ldctea?

A implantacom de quotas a produgom lactea so tem sentido dentro da
CEE devido as dificuldades que ali existem para procurar saidas aos esce-
dentes de leite. Mas esta medida, desde o ponto de vista da Galiza, esta fo-
ra de todo contexto que a justifique.

Até onte a Espanha era deficitaria de leite e a maior parte das indus-
trias lacteas espanholas tinham que estabelecer complexas estruturas de re-
colhida na Galiza; por isso, a nossa producom se ajusta a realidade do mer-
cado, quando menos a realidade anterior a nossa incorporacom a CEE.

Creo que qualquer aplicacom do regime de quotas a nossa Comunida-
de nom deve, em justica, reduzir a produgom a niveis inferiores ao consu-
mo do mercado espanhol e menos ainda desde o primeiro ano da nossa in-
corporacom a CEE.

2.% Que perspectivas lhe vé ao sector ldcteo?

Como dixemos anteriormente, a producom de leite na Galiza ajustava-se
a realidade do mercado. Galiza era a unica alternativa de abastecimento para
a Espanha, mas este facto cambia a partir da nossa incorporagom a CEE.

E previsivel que grande parte das industrias espanholas ubicadas em
zonas distantes da Galiza e deficitarias de leite se suministrem do Sul da
Franca, por lhes quedar mais proximo.

Amais, o preco que rege na CEE para idéntica qualidade de leite, é in-
ferior ao que regeu na Espanha até agora; por isso 0 nosso prego sera pro-
tegido por uns montantes compensatorios que se iram reduzindo até desa-
parecer no prazo de seis anos.

Os produtos lacteos do resto da CEE intentara-se vendé-los na Espa-
nha. Teremos a avantage de que viram sem subsidios, mas a dificuldade
de competir com umha industria e umha gadaria altamente competitivas por
se terem desenvolvido durante anos ao abeiro de medidas proteccionistas
e sem restrigons.

Em conseqiiéncia, devemo-nos preparar para produzir melhor quali-
dade de leite com menores custos e isto s o lograremos melhorando a pro-
dutividade das explotagons: melhor gado e maior numero de cabecas por
explotacom. Em definitiva produzir mais com os mesmos 0 menores custos.

A industria, pola sua banda, deve diversificar e especializar a sua ofer-
ta de produtos lacteos, preparar-se para a exportacom (o qual nom era pos-
sivel até agora, primeiro pola esscasez de matéria prima e segundo porque
nom se podia competir contra os produtos da CEE que chegavam com for-
tes ajudas, as quais agora tamém nos poderemos desfrutrar, e utilizar as
vias que a CEE abre ao consumo de produtos lateos de umha maneira des-
conhecida até agora para nés.
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E normal que, de entrada, parte do leite e produtos licteos que venham
procedentes da CEE obriguem a entregar parte da nossa producom ao FEO-
GA, sobretodo pola grande importancia que tinham para Galiza as vendas
de leite sem processar.

Mas penso que se estes mecanismos comunitarios actuam sempre que
se lhe permita ao gadeiro conseguir 0 mesmo nivel de produtividade que
o seu colega europeu, e se clarifique ao sector industrial a quantidade ¢ a
qualidade de leite de que podera dispor, as perspectivas do nosso sector po-
derdm ser esperangadoras.

3.2 Que alternativas produtivas podem substituir ao leite?

Falar de alternativas que podam ser viaveis e substituir a producom
«de leite é um bom desejo e nom necessariamente um impossivel, mas deve-
mos de pisar com os pés no chao e partir da nossa realidade e lembrar que,
hai mui pouco, éramos a Unica alternativa de produgom para a Espanha
e que por muitas outras possibilidades de seguir subsistindo que tenhamos,
nom devemos abandonar as que temos.

Mas, pola minha parte, nom estou em disposi¢om, por desconhecimento
em produndidade, de apontar alternativa algumha.

José Carlos RODRIGUEZ

Presidente da Federagom de Industrias
Lécteas Galegas

—Como pensa que vai afectar-lhe a Galiza a implantacom de quotas
a producom leiteira?

—A politica de quotas vai supor um gravissimo atranco para o desen-
volvimento agrdrio galego. Isto é tam indubitdvel que o proprio director
territorial do Ministerio de Agricultura declarou ainda hai pouco que com
as quotas «o leite nom pode ser, no futuro, o motor do desenvolvimento
agrario em Galiza». Ao respeito, eu acrescentaria que o leite, até agora,
¢ o produto que maior incidéncia tem na nossa economia agraria. A politi-
ca de quotas, pois, condena os nossos gadeiros a por um teito a produgom
do seu gado inclusive inferior ao do ano 1985, circunstdncia de que se deri-
vard umha série de problemas de conseqiiéncias totalmente imprevisiveis.
Partindo da situacom estrutural do sector, podemos afirmar que, com as
quotas, as explora¢ons de menos de cinco vacas, umhas 35.000, vam que-
dar, mais ou menos, com esse censo de gado, sem possibilidades, afora con-
tadas excepgons, de expansionar a sua produgom. Outras 25.000 explora-
¢ons (do 31 ao 36 por cento do total do censo), que contam entre 5 € 9 va-
cas, seram as mais prejudicadas pola implantagom das quotas, toda vez que
se encontram em fase de modernizagom e esta quedara bruscamente parali-
sada. As quinze mil exploracons restantes, com um censo superior as nove
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vacas cada umha delas, seram obviamente as menos prejudicadas, p01s ja
atingem uns niveis de produgom aceitdveis.

Em resumo, sé umhas 15.000 exploracons leiteiras galegas, de um to-
tal de 75.000 de orientacom lactea, avistam um futuro com moderado opti-
mismo. Ao respeito, eu, e sem animo de catastrofismo, ja dixem no Parla-
mento Galego que a politica de quotas, de nom variar a situagom actual,
constitui um problema inclusive maior que o da reconversom industrial.

—Que perspectivas tem o sector leiteiro galego no futuro?

—J4 dixem que s6 umhas 15.000 exploracons leiteiras podem avistar
um futuro moderadamente optimista. As demais deverdm concentrar to-
dos os esfor¢os em sobreviver mentres cheguem tempos melhores. E para
sobreviver deveram aumentar o seu nivel de competitividade. Como? Aumen-
tando a producom seria o mais adequado, mas no entanto isto seria impos-
sivel nas circunstancias actuais.

Para conseguir esse desenvolvimento das exploragons leiteiras galegas,
a Conselharia de Agricultura aprovou o Plano do Leite, que tinha o objec-
tivo geral de desenvolver, a meio prazo, a producom, a industrializacom
e a comercializagom do leite, com o fim de conservar a capacidade de cres-
cimento da producom leiteira em Galiza. Tras a implantagom das quotas,
o mencionado Plano, para o que se previa um investimento de 29.000 mi-
lhons de pesetas, queda parcialmente congelado, pois o préprio ministro de
Agricultura, o passado dia 21 de outubro de 1986, proibiu-nos a concessom
de ajudas que impliquem aumentos de producom leiteira. Ainda que o fu-
turo nom nos permite avistar um futuro certamente optimista, eu confio
plenamente na capacidade dos nossos gadeiros para, polo menos, sobrevi-
verem.

—Que alternativas produtivas podem substituir o leite?

—Nengum tipo de producom pode considerar-se como substituto total
do leite. O que si é possivel é que certas producons alternativas sirvam de
complemento para lograr umha melhora da renda dos gadeiros galegos. Con-
todo, diversificar a producom pode resultar perigoso, ja que nos encontra-
mos num mundo em que priva essencialmente a especializacom. Nom hai
duvida que convem re-estruturar o sector, mas a mencionada re-estruturagom
deve estar incluida no marco geral da modernizacom da agricultura.

Angel RUIZ FIDALGO

Conselheiro de Agricultura

1.# Dentro do marco das quotas é muito importante a consideracom
de todo o Estado como zona unica, que implica a nom regionalizacom e
que polo tanto permite a compensacom inter-regional, que pode favorecer
a dreas mais ajeitadas a produgom de leite como Galiza face a outras onde
a producom de leite pode ir em regressom.
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Outro ponto importante € a eleicont da férmula A ou «quota por ga-
deiro» face a B ou de «controlo através da industria», com os especiais pro-
blemas que poderia acarretar para os gadeiros que vendem através de inter-
medidrios ou a industrias radicadas fora de Galiza.

2.2 O sector lacteo galego vinha tendo nos ultimos anos um duplo pro-
cesso de cambio: por umha parte de modernizacom de exploragons que re-
sultava numha concentragom cada vez maior da procu¢om num sector re-
duzido de exploragons e por outra de abandono de produgom por diversas
causas (idade, falta de sucessom) que afectava em geral as exploragcons mais
pequenas.

Em conjunto a produ¢om vinha-se incrementando por termo médio em
40 milhons de litros anuais e as exploracons que vendiam leite vinham-se
reduzindo num 3 % por ano.

Ambos processos devem seguir baixo o sistema de regulamento de mer-
cado polas quotas. Precisa-se de modernizagom do sector para melhorar
a competitividade através de umha melhor eficiéncia produtiva e qualidade
de leite; o processo de abandono de producom vird acelerado polas primas
de programas especiais para liberar quota que poda ser redistribuida as ex-
ploragons em modernizagom.

Por outra parte som previsiveis mudangas importantes no mapa de pro-
ducom de leite em Espanha, que se foi gerando em condigons de mercado
fechado e de monopdlio na venda do leite pasteurizado por concessons as
diversas centrais leiteiras. A producom de leite € de prever que se venha con-
centrando nas areas mais ajeitadas e competitivas como Galiza, que se de-
veria favorecer assi na condicom de Espanha como zona tinica na aplica-
cién de quotas.

A regulamentacom de mercado nom permitird a implantagom livre de
novas exploracons nem a livre expansom de producom de todas as explora-
cons, mas si permitird conseguir quota suplementar as que sejam conside-
radas como prioritdrias ou casos especiais, que deveram primar as explora-
cons que tenhem o seu principal ingresso na gadaria, tenham superficie de
terra suficiente, localizacom ajeitada para a producom de leite, estejam nas
maos de um jovem agricultor ou sucessom da exploragcom comprometida.

E importante insistir que o desenvolvimento do sector nom est4 so re-
gulado pola aplicagom de quotas, mas polas ajudas para a modernizagom,
0 apoio técnico directo aos gadeiros em evolugom, eficiéncia e controlo do
processo de saneamento gadeiro, assisténcia técnica na gestom e melhora-
mento da eficiéncia produtiva, capacitagom, promog¢om € apoio a agrupa-
¢ons de produtores para a comercializagom e transformacom do leite, apoio
a democratizacom e verdadeiro controlo polos gadeiros dos grupos asso-
ciativos. A posicom sobre todos estes pontos em conjunto € o que marca
umha verdadeira defesa do sector.
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3.2 O leite foi umha via de desenvolvimento para um numero de explo-
racons agrarias galegas mas nom para todas. Das 300.000 exploracons ga-
legas so entregam leite um ter¢o, e destas desenvolveu-se umha parte dificil
de avaliar mas que dificilmente chegara a superar umha terceira parte.

Este grupo de exploragons que se orientdrom claramente para o leite
poderd seguir nessa linha e serdm as protagonistas do sector leiteiro nos vin-
deiros anos.

Fica, pois, umha propor¢om elevada de exploracons agrdrias galegas
que nom comeg¢drom ainda o seu desenvolvimento por nengumbha via. E certo
que existem alguns milhares de agricultores dedicados a vinhedos, produ-
cons intensivas, sejam agricolas ou gadeiras, vacum de carne, etc. mas o
seu numero nom ¢ suficientemente relevante.

Devem-se criar, pois, por parte das Instituicons responsaveis, sobre todo
de quem tem as competéncias directas, vias de desenvolvimento para explo-
racons galegas. Tais vias ham de basear-se em producons que tenham mer-
cado e para as que Galiza estd melhor capacitada polo meio.

No referente a gadaria de Galiza sai todos os anos umha grande pro-
ducom de xatos pequenos para ser cevados nas dreas de consumo. E evi-
dente que se poderiam cevar e matar aqui e vender a sua carne a aquelas
areas. Existe em Galiza a matéria prima, a terra e a infraestrutura necessa-
ria para abordar essa produgom. Além disto, a produ¢om de vacas de cria
e ovelhas podera-se incrementar notavelmente nas areas de monte. A pro-
ducom de ovino intensivo pode ser complemento a producom de leite.

No eido agricola, cultivos que férom importantes € vam a menos, co-
mo € o caso do milho para grao, devem ser recuperados. Existe terra, ex-
ploragons e mercado para el. Assi mesmo Galiza tem condigons para pro-
duzir sementes oleaginosas (soja e girassol, das que a Comunidade é defici-
taria e que ainda por cima existe industria especializada na sua
transformagom.

Para além disto, Galiza importa a maior parte das hortalicas que con-
some, e tem condicons para poder produzi-las. O mesmo acontece com cer-
tas espécies de flores.

Contodo, algumhas destas opcons de desenvolvimento, que nom som
excluintes senom que devem abordar-se em conjunto, para ser melhoras na
infraestrutura das exploracons. Tal como temos dito em relacom a reestru-
turacom do sector leiteiro, ¢ fundamental que o apoio técnico ao agricultor
e 4 investigacom agraria sejam potenciados substancialmente.

Em todos os casos é fundamental umha maior participacom e controlo
dos processos de comercializagom e transformagom, isto é particularmente
importante no caso da produgom de leite e flor nos que se poderia encarar
a exploracom ao mercado Comunitario.

Francisco SINEIRO

Director Territorial do M.A.P.A. em Galiza
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